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Resumo

Nesse trabalho procuramos identificar neéorma do aparelho do Estado no Brasil certos
mecanismos que evidenciam a mercantilizacdo do@psiblico como resultado da expansao
do capital. Voltados para atender aos interessegraigos hegemonicos, a Constituicao
Federal subordinou a educacao aos interesses gitmmsd econdmicos, em cujo movimento
se observa um deslocamento do capital para o séiacional, expansdo dos sistemas
privados de ensino rumo as redes municipais deagdocreestruturadas sob o paradigma da
reforma do aparelho do Estado dos anos 1990; enamciamento da educacdo marcado por
uma politica de fundos como mecanismo de contrategalacdo. Verificamos alguns itens
presentes nos documentos produzidos pela parcegreagePrefeitura do Municipio de ltupeva
com o Sistema COC de Ensino e analisamos, a gagipressupostos de Karl Marx, a forma
como ocorre a expansao do capital sobre o ensiblicpte como pode afetar o cotidiano de
cada individuo envolvido no processo educacional.

Palavras-chave:Privatizacdo da educac¢do; mercantilizacdo do ermiitico; mecanismos
de controle e regulacéo; expansédo do capital; exiigio do fundo publico.

Introducao

As transformacdes sociais e politicas ocorridagimal do Século XX refletiram-se
nas transformacdes educacionais. Seguindo o flistorito da politica educacional adotada
com base nas reformas iniciadas nos anos 198@ica ldo mercado baseada na racionalidade
privado/mercantil — presente no teor destas refermancontra-se estendida e incorporada ao
sistema educacional.

A crise do capitalismo em nivel mundial expds astrealicbes e os limites da
estrutura dominante. O contexto em que ocorreramrefsmas apresentou algumas
novidades, mas também revelou velhos elementaggzptes no capitalismo de outrora que,
embora a articulagéo coerente do discurso, toraawantradicoes ainda mais explicitas.

As mudancas que ocorreram no contexto de crisgpang&o do capitalismo mundial
apontavam para a construcdo de um novo pacto sooidbrme a légica do mercado
engendrado por meio dos organismos financeirosnigenais e tendo em sua pauta a
expansao do setor privado. No contexto da congirdeduma nova racionalidade social, cujo

cerne passou a ser o individuo, a solugdo encentoadima reforma do aparelho de Estado,
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em nivel mundial, que redefinisse o0 ordenamento stitacional-legal, conforme

demandavam as necessidades emergentes do capited.&irmou Marx, o capital

(...) em si e para si, é indiferente em relacisadicularidade de cada esfera de
producdo e s6 a maior ou menor dificuldade na vetata mercadorias deste ou
daquele ramo produtivo determinard onde aqueldat@dhppera investido, como seréa
investido e em que medida passara de uma esfepodecdo para outra, ou se
modificar4d a sua distribuicdo entre os diferente®oas de producdo. (...) com o
desenvolvimento do modo de producéo que lhe é teaisteco, o capital deita por
terra todos os impedimentos legais e extra-ecor@ngae dificultam a sua liberdade
de movimentos entre as diferentes esferas de gEodéqtes do mais, abate todas as
barreiras legais ou tradicionais que o impedemdipiiar por seu alvedrio este ou
aquele tipo de capacidade de trabalho ou apropgisem restricdes deste ou daquele
género de trabalho. Para mais, embora a capacittadebalho possua uma forma
peculiar em cada esfera particular de producdae(por conseguinte, para cada esfera
particular, requere-se uma capacidade de trabalase desenvolveu unilateralmente,
uma capacidade de trabalho especial, essa mesmdazfldo capital implica a sua
indiferenca em relacdo ao carater particular dacgsso de trabalho de que se
apropria, a mesma fluidez otersatilidade no trabalho, e, consequentemente, na
aptiddo que possui o operario [trabalhador] pargpregar a sua capacidade de
trabalho (MARX, 2004, p. 80 — grifos do autor).

Nesse processo de mudancas, foi estratégico o papatido pelo Banco Mundial
(BM) por meio das politicas de ajuste estruturag facilitou aos Estados Unidos da América
a expansao de sua politica externa, reforcandaae&ier hegemdnico mundial. O grande
impacto das medidas de ajuste envolveu a reformaistema educacional, e a reforma
estrutural e institucional do aparelho do Estadwm.sEtor econémico o0 ajuste pautou-se pela
expansao do processo de privatizacao para hovareset

No Brasil, as reformas politicas e educacionasmovidas principalmente a partir de
meados da década de 1990, foram marcadas pebleimtéo consentida e pela introducéao de
novos mecanismos de controle e regulacdo soci@k pedefinicdo do ordenamento
constitucional-legal, a partir da Constituicdo Fatele 1988, e traziam como discurso a
“construcao e o fortalecimento da cidadania e oemiondas possibilidades de emprego”,
alardeando-se a construgdo de um “novo cidadadldwras exigindo-se para isso intensa
mudanca institucional e a constru¢cdo de uma nogan@acdo social baseada num “novo
paradigma de Estado, cuja racionalidade enconsavaazada por valores mercantis”
(SILVA JUNIOR e FERRETTI, 2004).

Esta redefinicdo do ordenamento constitucionalarainda a substituicdo da politica
de atendimento que vigorava até entdo por umaigaolie fundos, principalmente no setor
educacional por meio de sua forma de financiameAgsim as politicas educacionais

originarias da Constituicdo Federal de 1988 e efmsmas politicas e do aparelho do Estado,
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beneficiaram a expansdo do setor privado por meidédica de mercado que vem se
impondo nas redes municipais de educacao.

No entanto, as atuais politicas educacionais e nagdvas precisam ser
compreendidas no contexto historico mais amplotdasformacdes econdmicas, politicas,
culturais e geogréficas que caracterizam o muncddeogporaneo. As reformas educativas
executadas em varios paises do mundo a partir ceddéde 1980 estdo inseridas nesse
contexto de recomposicao do sistema capitalistadralyrgque incentiva e orienta 0 processo
de reestruturacdo global da economia regida pel&rida neoliberal, que outra coisa nao é
sendo a propria demanda inerente ao capital dedegr-se a si mesmo, expandindo-se em
espacos cada vez mais largos.

Diante do exposto, procuramos neste trabalho exti@ documentos oficiais que
validam a parceria entre a Prefeitura do Municigoltupeva e o Sistema COC de Ensino
vestigios que caracterizam tal fendbmeno como mseenide expansdo do capital e a
consequente mercantilizacdo do ensino, que orpresemta como publico e de competéncia
do poder publico constituido. Utilizamos os proossgjue estabeleceram a parceria,
considerando os periodos relativos aos anos de-2608 em que teve inicio — até 2006, pois
tais documentos mostraram-se importantes por {satale um momento histérico que
apontava para esta forma de avanco do setor pra@ue as redes municipais de ensino em
fase de municipalizacéo.

Procuramos demonstrar, entdo, os indicios de edpads capital por meio da
mercantilizacdo do ensino publico sob esta formandeifestacdo, analisando a partir dos
pressupostos relativos a mercadoria, como faz ierO Capital.

A reforma do aparelho do Estado no Brasil: a interencdo consentida e 0s mecanismos
de regulacéo

As pressoOes do capital nacional e internacionalatielevam a abertura da economia,
apontando para a necessidade de se estabelecarvaorpadrdao de dependéncia para o Pais,
um novo pacto de dominacdo em que fossem refundadistado e a economia, integrados
aos mercados mundiais. O contexto dessas reformi@sneiava um crescente processo de
naturalizagéo das relagfes sociais por meio déatiteas de tecnificacdo do discurso politico
e do pragmatismo exacerbado do governo.

No Brasil, as reformas que tiveram inicio no gowedio presidente Fernando Collor
de Mello, tornaram-se mais evidentes no governprdsidente Fernando Henrique Cardoso,

pois formavam a base desse governo. As reformagrarer®-se estruturais, pois, mesmo
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mudando-se o governo, as mudancas permaneceriatadionalizadas. Visavam estabelecer
um novo pacto social, buscando adequar o pais anowarealidade social e também a uma
nova configuracao politica, conforme demandavawrganismos financeiros internacionais.

O programa do governo de FHC teve como base o Erbstabilizacdo — ja iniciado
no governo de Itamar Franco — que trazia como ppess$o redefinicdes sobre a apropriacéo
de renda pelos grupos ou por determinados setessesl grupos. Tais redefinicdes tornaram-
se evidentes pelas diferentes maneiras pelas quBstado passou a se relacionar com a
sociedade por meio da imposicdo e redistribuicdocadima fiscal, da constituicdo e
manipulacéo dos fundos publicos e fiscais, e dasmeformas de regulacdo da acumulacao.

Este programa que orientou o governo de FHC foi tesposta a crise de hegemonia
que o Estado brasileiro experimentava com o finditedura militar e do modelo nacional-
desenvolvimentista. A crise de hegemonia dessedgm®réolocou em evidéncia uma elite
incapaz de retomar e reorientar um pacto de do@ingups-militarismo devido a sua
inconsisténcia politica e partidaria. Também os imentos sindicais, populares e de
trabalhadores — ndo obstante as conquistas seciagbalhistas obtidas — ndo conseguiram
impor um projeto que constituisse alternativa asedeolvimento que conduzisse a elite a
uma negociagao ampla.

Ao apresentar o Plano Diretor de Reforma do Aparelb Estado, o presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso destacou wagento da crise brasileira nos anos
anteriores e apontou a reforma do estado como &wluglispensavel para consolidar a
estabilizacdo e corrigir as desigualdades exisgemieais (BRASIL/MARE, 1995, p. 6).

Também o diagnéstico historico que o Plano Dirédaia sobre a crise do Estado,
identificando suas causas e apontando a necessidati@dancas como resposta urgente e o
desafio da implementacdo integral dessa reformamocenfatizara FHC na apresentacao
desse documento — ja se podia perceber a orient@gdo Plano estabelecia para as reformas
e que envolvia alguns problemas de ordem econbpulbitea, econémico-administrativa e
politica, como destacava Bresser-Pereira, apoiaadoras “idéias de privatizacdo” a
intervencao do Estado na regulacdo do mercadomiediacao politica dos interesses, de
forma que o objetivo seria aumentar a capacidadgodernanca do Estado, fortalecendo-o
(BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 7-8).

Para que a reforma fosse implementada com a dfiai@metendida, o Plano Diretor
definia um modelo conceitual que distinguia os s&aws caracteristicos de acao do Estado,

dividindo-os em quatro setores fundamentais: nudstratégico, atividades exclusivas,
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servigos ndo exclusivos e producdo de bens e esrpara o mercado (BRASIL/MARE,
1995, p. 41,42).

O Plano ainda fazia uma distingdo quanto as fomeagropriedade no novo modelo
de sociedade pretendido. Assim, além das formaslgasicas, Propriedade Estatal e
Propriedade Privada, passava a incluir uma forreanrediaria: a Propriedade Publica N&o-
Estatal, indicada para substituir o Estado em agiéprias do setor “ndo-exclusivo” e
competitivo. O Plano pretendia, dessa maneirajfigzst a atuacdo do Estado e do setor
privado conforme as regras do mercado, ja apontpadbo modelo de racionalidade que se
tornaria hegemonico nessa reforma, tendo a pragiiz como paradigma, o que também se
podia observar na exposi¢céo do Plano de Reforntgenado (BRASIL/MARE, 1995, p. 43-
45).

Como estratégia para implementar as reformas, aigade era a “focalizacdo do
Estado no atendimento as demandas sociais basichambém orientava o
“redirecionamento” da atuacdo do Estado, deixarsie e seu “papel de executor para um
papel de promotor do desenvolvimento social e enoew, dessa forma criando condi¢cdes
para a implementacdo do modelo pretendido de asim@péo gerencial no setor de servigos
do Estado (BRASIL/MARE, 1995, p. 49).

Na operacionalizacdo dessas mudancgas, pretendidaeerfeicoamento do sistema
juridico-legal”, principalmente de ordem constitul, para “remover os constrangimentos
existentes” que poderiam impedir a adocdo de umadaode administracdo autbnoma e
“capaz de enfrentar os desafios do Estado modefinmdyva cada vez mais clara a intengéo do
governo que se iniciava em redefinir o ordenameatastitucional-legal, que balizaria as
principais decisdes — pragmaticas — e orientamnawm modelo politico, baseado na politica
de fundos adotada a partir dessas reformas. Asmpasiando se limitavam somente a essa
area, mas também na cultura administrativa do petficando que “a mudanca para uma
cultura gerencial € uma mudanca de qualidade” (BRABARE, 1995, p. 49, 54).

Para Bresser-Pereira resolvia-se assim a dicot@miee publico e privado, que
passava por um processo de mudanca nos Estadosnomdeois “na reforma do Estado dos
anos [19]90, é possivel encontrar uma logica pestanguir o espaco publico do privado, e,
dentro do espaco publico, o espaco publico esdat@liblico ndo-estatal”, propondo chamar
esta logica de “logica do leque de mecanismos aérale”’. Na perspectiva institucional,
apontava para a existéncia de “trés mecanismosod&ote fundamentais: o Estado, o
mercado e a sociedade civil’. A partir, entretamto, critério funcional, também apontava

para trés mecanismos de controle relevantes: aatenhierarquico ou administrativo; o
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controle democrético ou social e o controle econdémiia mercado (BRESSER-PEREIRA,
1997, p. 36 e 37).

Assim, podemos depreender das propostas de Bifesssra para a reforma do
aparelho do Estado, a expansdo do mercado e dégstesob o discurso de auto-regulacéo,
possibilitando a introjecdo da racionalidade meicara esfera publica. Dessa forma, o
Estado gestor modernizado se reestruturaria, asdomuma forma organizativa cuja
racionalidade reproduz a da empresa capitaligaae acdes e politicas publicas passam a ser
orientadas conforme o novo paradigma, em meio arsgo da esfera privada (BRESSER-
PEREIRA, 1997, p. 38, 39).

A intervencédo dos organismos internacionais de renease padronizada em paises
com contextos nacionais distintos e realidades amiicais bem especificas, demonstra a
intencional influéncia sobre os novos desenhoggelacéo social produzidos pelas reformas.
N&o obstante as orientacdes de tais organismgs;ooessos de assimilagdo séo diferentes
conforme as institucionalidades de cada pais, itoimsto, assim, um maior ou menor grau de
consentimento a intervencéo. O quadro politico rmastquanto o governo brasileiro sempre
esteve alinhado com as estratégias deliberada®eaaas pelo Banco Mundial e instituices
financeiras internacionais, com o “consentimentd@b rapenas do governo federal, mas
também de “parte dos estaduais e das elites dieg@ara a sua efetivacdo” (SILVA, 2002).

Ferretti (2000) argumenta que n&do faz sentido supgg organismos rednam
condicOes de impor politicas e acdes viaveis, paispoderosos que possam significar no
contexto internacional, nacional ou regional, sera lgaja colaboracao interna de peso e sem
a orientacdo desses colaboradores, apontando parad@ncia da influéncia de grupos de
interesse especificos sobre estes, demonstrandanserdimento interno a todo tipo de
intervencao (FERRETTI, 2000, p.92).

N&o restam duvidas quanto as interferéncias exdeim@ostas pelos organismos
financeiros internacionais, porém internamente Igiga proposta para a reforma do Estado
foi preparada para oferecer o consentimento netegsdra a consecucao das intervencoes
internacionais. E este processo se reproduziusfags estaduais e municipais, em todas as
areas de atuacao, principalmente no sistema edwoehgdlblico. Tornou-se evidente nos
niveis dos governos estaduais e municipais o mgaraaligma politico instaurado por FHC
na reforma do aparelho do Estado e que ja se cavsaga esfera federal: a mudanca nas
relacdes do poder executivo com as diferentesniasti de representacdes da sociedade.

Silva Junior e Carvalho (2003) ressaltam que “assflormacdes das esferas publica e

privada ocorrem em prejuizo do estatuto publicataktindicando que as instituicdes estatais
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publicas tendem ao desaparecimento a médio pra&&’VA JUNIOR e CARVALHO,
2003), pois, como também afirmam Silva Janior eisygudi (2005), “as mudancas na forma
de estado estdo tendencialmente sempre a servicoaplital”. Por isso as reformas
implementadas nos anos 1990 no Brasil e as palifidalicas passaram por um “processo de
mercantilizacdo ancorado na privatizacdo/mercaatéo do espaco publico” sob o “impacto
de teorias gerenciais proprias das empresas dsaisd)] como demandavam 0s organismos
multilaterais (SILVA JUNIOR e SGUISSARDI, 2005, 16). Dentro dos aspectos sociais, a
educacao como esfera formativa do ser social patambém a expressar o novo paradigma
politico e social, tomando a realidade social enahicomo certa, legitimando a racionalidade
de mercado que passou a permear as relacdes adastei

A politica de fundos na educacédo: municipalizacdo #nanciamento como mecanismos
de regulacao e controle

Decorreu desse ciclo de reformas, uma redefinigdordenamento constitucional que
apontava para novos mecanismos de controle e gdgulsociais, com a substituicdo da
politica de atendimento que vigorava até entdaipm politica de fundos, principalmente no
setor educacional, por meio de sua forma de fiaamento. Um novo ordenamento da
educacédo publica que permitiu a expansado privadoamel no ensino fundamental publico,
baseado em critérios e processos de definicdordenptros balizadores do financiamento da
manutencdo e desenvolvimento do ensino publicosalecdo de prioridades financeiras
privilegiando o ensino fundamental, da distribuid@oencargos e recursos entre as esferas de
governo, com a esfera federal ausentando-se cadaais de suas responsabilidades com a
educacao e da coordenacéao dos sistemas de ensino.

Apesar da retorica dos discursos do governo ragatno Plano Diretor, baseada na
competéncia, na eficacia e na eficiéncia, as rederratenderam tdo somente ao que
demandavam o0s organismos internacionais. Os acdidogados com 0s organismos
internacionais definiram o tom das reformas, det@ndo a politica e o tipo de relagédo entre
0 governo e a sociedade. A reforma da legislacés acordos ndo apenas se completaram
enquanto forma e conteudo para as politicas edutsi como nortearam o caminho para a
atuacdo do Ministério da Educacdo e Desporto (MEGjp principal intencionalidade do
governo era a centralizagdo e o controle em todasweis de ensino, restando aos sistemas
apenas sua execucdo. Para os estados e municigiossso aos recursos publicos ficou

condicionado a adesao aos programas oficiais dergocentral.
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Nesse processo, marcado por um estreito mecanigmaodtrole e regulagéo,
podemos verificar ndo apenas a intervencdo extgupease impde a administracdo escolar
municipal, mas o consentimento das autoridadesslata participacdo direta na escolha,
definicdo e legitimacdo deste modelo. Assim, embosa organismos financeiros
internacionais demandassem suas diretrizes oriuddamovimento de globalizacdo por
necessidade de expansao do capital, 0 governori@oaéra mero executivo, mas concordava
com as orientacbes e as realizavam conforme oeesses dos grupos locais, segundo a
densidade historica que envolvia esse processo.

E nesse contexto que se originou o processo decipalizacio do ensino, em
consonancia com as politicas deliberadas pelosisgas internacionais, sob a retérica da
descentralizacéo e recheada de principios privadosantis. Sob o carater conservador das
reformas, o institucional sofreu mudancas, altevandmbém a legislacdo, como a
Constituicdo Federal de 1988 (CF) e a Lei de Dmedr e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN - Lei n® 9394/96), que atribuiram a respdilgiade pela primeira etapa do ensino
basico — Educacéao Infantil e Ensino Fundamentals—+aunicipios.

Se, por um lado, o ordenamento juridico estabadepigla Constituicdo Federal e
produzido pelas reformas fortaleceu a concepcaquaeos recursos advindos dos cofres
publicos deveriam ser destinados ao ensino pubfoo, outro, permitiu que interesses
hegemonicos fossem capazes de imprimir no ordertancenstitucional-legal da educacéo
uma racionalidade instrumental que reduz a disflaidade legal dos recursos para a
educacao, reconfigurando as bases que constitugggime constitucional de colaboragéo
entre as esferas governamentais no financiamentddeacao, permitindo a expansao dos
sistemas privados de ensino sobre o publico.

A politica de financiamento da educacdo, como éoilda politica de fundos
instituida e que determinou a mudanca no paradigmaatendimento pelas reformas
realizadas no Brasil, trouxe como retorica a bysta melhoria da qualidade de atendimento
via “Estado gerencial”, cujo cerne é a eficiéncia eficacia segundo o0s principios gerenciais
que passaram a reger a administracao estatal. it@sosr estabelecidos pela politica de
fundos, porém, seguindo os principios empresariagesar da propalada busca pela
qualidade, revela suas contradicOes ao balizarede fator econémico subordinando a
qualidade aos critérios gerenciais.

Constitui-se, assim, um dos mecanismos de corgrmdgulacdo sobre a educacao, que

coloca em evidéncia ndo apenas a questado da qielitaensino, mas ainda a da autonomia
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da escola, que — como a cidadania que se enceastréa no novo paradigma — ficou cada
vez mais contida.

Baseada na descentralizacéo, a municipalizacamsiodcFundamental foi estimulada
nos moldes do novo paradigma de gestdo publicaordimada a racionalidade
privado/mercantil, e desenvolveu-se uma politicdirtinciamento da educacao publica pela
Emenda Constitucional n® 14/96, regulamentada peian® 9424/96. O fundo criado pela
Emenda 14 — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimeotd&rsino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que privilegiadistribuicdo dos recursos para o
Ensino Fundamental em detrimento dos outros nideignsino, estabelece o recolhimento
por parte de Estados e Municipios para o Funddéledos 25% da parte do orgamento que €
destinada por lei para a educagdo, com perspeddivi@torno na propor¢cdo do namero de
alunos matriculados em suas respectivas redes ldeansino.

A politica de financiamento da educagéo basicailbi@s baseada, entdo na politica
de fundos, estéd presente no ordenamento constitddegal da educacdo com as seguintes
diretrizes: descentralizacdo; regime de colaboragé@idinanciamento entre as diferentes
esferas de governo; estabilidade relativa do voldmeecursos definida pela vinculacao
como principal fonte de financiamento da educag@sileira; hierarquizacdo da alocagao
destes recursos; responsabilizacdo dos 6rgdosciohaia pela gestdo dos recursos; controle
publico e social das contas publicas; e critériagfixacdo e distribuicdo dos recursos.
Sendo, porém, uma politica de fundos de naturezi@loib ndo prevé ocorréncias de aumento
de verbas (FARENZENA, 2006).

A fonte dos recursos para a educacdo, definida pelenamento educacional é
originaria de parcela de impostos arrecadados pPelid@io, Estados, Distrito Federal e
Municipios, que formavam o Fundef, um fundo de rfsiamento provisério da educacao
basica, substituido pelo Fundeb a partir de 200 & entrada em vigor do Fundeb a partir
de 2007, ocorreu uma ampliacdo das responsabisddadonte de recursos, principalmente
na parte que compete aos municipios. Agora os &stadDistrito Federal passariam a
contribuir com 20% sobre: a Quota Estadual do ICHMBundo de Participacédo dos Estados e
Distrito Federal, a Quota Estadual do IPI-Exportagialmposto sobre Transmissédoaeisa
mortise doacdo e o Imposto sobre a Propriedade de gsidwitomotores (IPVA).

A responsabilidade dos municipios passou a sef#esbbre: a Quota Municipal do
ICMS, o Fundo de Participacdo dos Municipios, at@Wunicipal do IPI-Exportacdo e o
Imposto Territorial Rural (cota municipal). Quant Unido, cabe mais uma vez

complementar o valor do Fundeb correspondentecaator-aluno no Estado seja inferior ao
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minimo definido nacionalmente por lei, de formategralizar gradativamente 10% do Fundo
em 4 anos. Por meio das transferéncias constitaisionomo forma de complementacéo as
incumbéncias da esfera municipal, uma parcela édcsrsos da Unido € destinada ao

financiamento dos municipios, reforcando o mecamidencontrole e regulacéo sociais.

As redes publicas de educagdo municipalizadas e waaco dos sistemas privados

O ordenamento constitucional legal da educacéonidefipor meio da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN}erdgna as incumbénciados
municipios (BRASIL, 1996). Na hierarquizacdo destasimbéncias a operacionalizacao foi
0 que restou para 0s municipios, uma vez que aoUeagkrvou para si, de forma centralizada,
a organizacao educacional e as decisdes mais amplase se referem, entre outras coisas,
as regras de distribuicdo dos recursos e a orgamz#o curriculo, constituindo 0 mecanismo
de controle e regulacao sociais.

Por sua vez, a Prefeitura do Municipio de ltupexaaparte da incumbéncia que lhe
cabe, e de forma consentida, optou por outorgaiSistema COC de Ensino as suas
atribuicdes. De maneira idéntica, 0 mesmo ordentmt@mbém reserva aos professores as
suas competéncias diante da nova politica eduadctonergente das reformas. A LDBEN
preconiza a gestdo democrética do ensino publigoegressupde que a relacdo democratica
seja aplicada em todos os niveis do processo ddneh(BRASIL, 1996).

Da forma como ocorreu no Estado de Sdo Paulo, acipalizacdo na maioria dos
municipios foi em consentimento com as politicaatedecidas pelos 6rgdos centrais, sem
grandes debates e sem consulta aos profissionadut@acédo, em contradicdo com o artigo
14 da LDBEN. Também nos niveis locais, nas redesicipais de ensino, as medidas
implementadas foram realizadas da mesma maneigmptica, processo marcado por um
estreito mecanismo de controle e regulacdo, podeerifcar ndo apenas a intervencao que
se impde a administragdo escolar municipal, magnsemtimento das autoridades locais na
participacéo direta na escolha, definicdo e legit@o deste modelo.

E na origem do ordenamento constitucional, quentmiepara uma nova racionalidade
que permitiu acdes politicas na esfera social laseaa l6gica de mercado, substituindo a
politica de atendimento por uma politica de fundp® vemos 0os municipios gradativamente
buscando na parceria com os sistemas privadossiteoem legitimac&o do discurso e da nova
racionalidade, beneficiando a expanséo do seteagwi por meio da logica de mercado que
se impde nas redes municipais de educacao pordeeimna nova modalidade que emergiu

nos ultimos anos: a parceria entre prefeituras opeais e sistemas privados de ensino
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especializados em fornecer servicos como assessuhiacional, material didatico,
tecnologia educacional, metodologia de ensino esdibrmas.

Podemos observar a rapidez como os sistemas psilensino avancaram sobre as
redes de Educacdo municipalizadas sob a égide eflasnas educacionais advindas da
reforma do Estado brasileiro. Em janeiro de 2006,tedo o pais, cerca de 145 cidades
faziam uso dos recursos destinados a educacaocipaiimente de parcela do FUNDEF, para
pagar os contratos de parceria firmados com sist@migados de ensino. Destas cidades, 129

ficavam no Estado de S&o Paulo, dentre elas o mpimae Itupeva (Tabela 1).

NUMERO DE MUNICIPIOS

SISTEMAS PRIVADOS DE ENSINO ATENDIDOS

Janeiro de 2006| Outubro de 2006
Sistema COC de EnsirfdAME) 68 78
Objetivo 15 Sem dados
Sistema de Ensino Opet 30 35
(Colegéao Cidadania)
Sistema Positivo de EnsittS8ABE) 8 41
Anglo 10 10
Expoente 14 Sem dados
Sistema Uno de Ensir{yno Publico) Sem dados 05
TOTAL 145 169

TABELA 1: Avanco dos sistemas privados de ensifresas redes publicas de educa¢do municipalizadas n
Brasil. FONTES: Folha de S&o Paulo, Caderno Cat@i80 de janeiro de 2006, p. C-1; Revista Educacéo
outubro/2006.

Empresas como Sistema COC de Ensino, Sistema uos#i Ensino, Sistema de
Ensino Opet, Anglo, Objetivo, Pueri Domus e Unofreenoutros, criaram programas
especificos para atender comercialmente estes Sndiemtes”, atraindo gestores da educacéao
de muitos municipios por meio de um extensivo e blanorado programa de marketing.

No avanco dos sistemas privados de ensino sobretar publico de educacéo
podemos verificar o quanto os administradores est@ido condescendentes, oferecendo de
forma consentida condi¢Ges juridica, administragivestrutura fisica para o desenvolvimento
dessa modalidade de mercantilizacdo sobre o sistEmansino fundamental. E assim a
iniciativa pela busca dos servigos e dos matediasssistemas privados de ensino tem partido
dos proprios gestores municipais de educacdo doscipivs, como aconteceu em Boituva,
Brotas, Cerquilho, ltupeva, entre outros.
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Quando os municipios se propdem a buscar no setadp solu¢des para sua rede de
educacéo, referem-se constantemente a qualidackriofe A publicidade do Sistema COC
de Ensino veiculada nos meios de comunicacao fageio para o logotipo dslogan*“a
marca da educacdo”, em que a palavra marca recaisedestaque que a palavra educacéao.
Observamos nos contratos realizados ao longo dus emtre a Prefeitura do Municipio de
ltupeva a o Sistema COC de Ensino a troca do taadicbraséo da Prefeitura de Itupeva no

timbre, pelo uso de um logotipo, ja apontando par@cionalidade presente nas acfes que sao
proprias do mercado.

Sobre a influéncia do logotipo nos individuos, ZaiiRipa (2007) destacam que

O eu transformado em etiqueta esconde e pode Emiquidentidade e a capacidade
do individuo de fazer escolhas. A exigéncia de rcads apelos das marcas globais
torna-se a sua demissdo como ser pensante, creattapaz de gerenciar imagens e
percepcbes (...). Determinado logotipo ndo € apenas representacdo visual do
produto ou da empresa, mas ele torna-se um mewddeuma atitude, um conjunto

de valores, uma expressdo, um conceito, enfim, auttara (ZUIN e RIPA, 2007, p.
185, 186).

Este processo demonstra o carater presente na dsfg@rocesso global de producao
capitalista, e mais especificamente no processaimelacdo, em que figura de forma

dissimulada o fetichismo da mercadoria, do quaiMigscreveu assim o seu segredo:

O caréter misterioso da mercadoria ndo provém dovalr de uso, nem tampouco
dos fatores determinantes do valor (...). A igudédaos trabalhos humanos fica
disfarcada sob a forma da igualdade dos produtdsabdalho como valores; a medida,
por meio da duracdo, do dispéndio da forca human&rahalho torna a forma de
guantidade de valor dos produtos do trabalho; rfieate, as relagbes entre os

produtores, nas quais se afirma o carater sodiad es produtos do trabalho (MARX,
1994a, p. 80).

Uma relacdo social assim definida, conforme descreMarx, assume forma
fantasmagorica de uma relacdo entre coisas, pdetiadhismo estd sempre grudado aos

produtos do trabalho e decorre do carater soadgurfur do trabalho que produz mercadorias:

A mercadoria é misteriosa simplesmente por enc@wicaracteristicas sociais do
proprio trabalho dos homens, apresentando-as ccemacteristicas materiais e
propriedades sociais inerentes aos produtos daltw@bpor ocultar, portanto, a
relacdo social entre os trabalhos individuais dodytos e o trabalho total, ao refleti-
la como relagéo social existente, as margens demdi® os produtos do seu proprio
trabalho. Através dessa dissimulacdo, os produidsatlalho se tornam mercadorias,

coisas sociais, com propriedades perceptiveis eriraptiveis aos sentidos (MARX,
1994a, p. 81).
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O destaque para o apelo institucional dando enfquara a marca também foi
observado adequadamente por Cleide Rita SilvéricAldeeida na obra “O Brasdo e o
Logotipo” (2001), ao analisar instituicbes supesode educacdo, examinando o modo como
elas se apresentam para o publico, fazendo circoéayens, idéias e expectativas em torno do
produto oferecido. Almeida observa que ao oferatetivos adicionais, as instituicoes se
distanciam do seu produto genérico e, mesmo quamakiram o0 produto genérico, ndo
procuram enfatiza-lo, sugerindo uma equivalénciangertancia entre os varios elementos
que compdem o produto total e conclui que o “madmwiipo absorve a demanda” de forma
instrumental, procurando firmar-se pela “ofertapidedutos correlatos” e da “utilizacdo de
tecnologia e computadores como fim” (Op. cit., J3-216).

A parceria entre a Prefeitura de Itupeva e o SisteenCOC de Ensino

Foi no contexto exposto acima que ocorreu 0 procdesmunicipalizacdo do ensino
também no Municipio de Itupeva, em 1997, em denoi@éda Lei 9394/96 (LDBEN) e
demais dispositivos legislativos estadual e mualciggregando inicialmente as escolas
rurais. A parceria entre a Prefeitura do Municigéoltupeva e o Sistema COC de Ensino teve
inicio no ano de 2002, experimentalmente com osoalua educacao infantil, e em 2003 a
parceria foi ampliada, estendendo-se ao ciclo ¢émkino fundamental (12 a 42 séries), sem a
realizacdo de processo licitatorio e com uso ddbaveto FUNDEF. Os professores de
Educacdo Basica do municipio receberam capacitpe@a utilizacdo do material COC
fornecido pelo Sistema.

A rede municipal de educacédo de Itupeva, em 2066,cemposta de 6 escolas
atendendo exclusivamente a educacdo infantil; 3ola&scexclusivamente de ensino
fundamental; e 12 escolas atendendo simultaneansenéelucacédo infantii e o ensino
fundamental. A evolugdo da estrutura fisica foi tmupequena desde que ocorreu a

municipalizacdo do ensino.

O total de alunos em 2006 (dados do 2° bimesteegi@r3.594, divididos em 1.035 na
educacéo infantil e 2.559 no ensino fundamentail@ero de professores no municipio era
de 56 na educacgdo infantil e 118 no ensino fundehenum total de 174 professores
(TABELA 2).

REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ITUPEVA (2° bimestre de 2006)

ESCOLAS DE ESCOLAS DE ESCOLAS DE
ITEM EDUCACAO ENSINO EDUCACAO TOTAL
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INFANTIL FUNDAMENTAL [INFANTIL E ENSINO
FUNDAMENTAL
Escolas 06 03 12 21
atendidas
NUmero de 56 39 79 174
professores
NUmero de 1.035 944 1.615 3.594
alunos

TABELA 2: Relacao de livros COC solicitados para°dimestre de 2006.
FONTE: Prefeitura do Municipio de Itupeva (PAULA(B).

O crescimento do numero de alunos da rede muniggeahsino de ltupeva a partir do
ano letivo de 2003, quando teve inicio o processpatceria com o Sistema COC de Ensino,
foi grande nos anos iniciais, sendo muito significana Educacéo Infantil, como é mostrado
na tabela a sequir:

EVOLUCAO DO NUMERO DE ALUNOS
REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ITUPEVA

ANO | EDUCACAO ENSINO TOTAL
INFANTIL FUNDAMENTAL

2003 600 2.110 2.710

2004 1.100 2.380 3.480

2005 1.061 2.541 3.602

2006 1.035 2.559 3.594

TABELA 3: Evolucao do namero de alunos da Rede ipal de Educacao de ltupeva
no periodo de 2003 a 2006.
FONTE: Prefeitura do Municipio de Itupeva (PAULA(B).

Mais significativo foi o aumento do valor por aluao ano e do valor total dos
contratos no periodo entre 2003, quando inicioardrato de parceria, e 2006, sem que nesse
periodo tenha ocorrido aumento semelhante no numeralunos, pois como podemos
observar o nimero total de alunos cresceu cercad2éle entre 2003 e 2006 — tendo, na
verdade sofrido um decréscimo no ultimo ano emismal , enquanto os valores dos

contratos quase triplicaram nesse mesmo periodBELA 4):

EVOLUCAO DOS VALORES (R$)

ANO | VALOR ALUNO/ANO | VALOR TOTAL DO
LETIVO (R$) CONTRATO (R$)
2003 145,00 261.894,40

33

Rev. Simbio-Logias, v.3, n.5, Dez/2010.



Paula. Os Mecanismos de Expansdo...

2004 145,00 355.500,00
2005 155,00 505.875,00
2006 170,00 634.780,00

TABELA 4: Evolucéo dos valores com base nos consrastabelecidos entre 2003 e 2006.
FONTE: Prefeitura do Municipio de Itupeva (PAULAOB).

Ao justificar a contratacdo do Sistema COC de Ensrentdo diretora de educacéo e
cultura do municipio de Itupeva, reporta que oeBist ofereceria ainda ao municipio “suporte
pedagodgico aos professores para utilizacdo do imlagesuporte via Internet” para auxiliar
nas informagBes necesséarias. Também ressalta @ibikdkade de licitagdo. Podemos
verificar que tais justificativas evidenciam o diso da constru¢cdo de um consenso interno
que visa proporcionar respaldo a intervencéo eatdde fato, os documentos produzidos pela
Prefeitura do Municipio de Itupeva reproduziam w@srtécnicos, administrativos e juridicos
gerados por um modelo original fornecido pelo $ist€€OC de Ensino.

E assim, com o FUNDEF (agora FUNDEB), fruto da dkgido educacional atual,
encontrou-se um mecanismo de valoracdo que passiitieterminacdo do valper capita
que cada aluno representa anualmente aos cofréisqsutE, ao fazé-lo, ja marcado pela
intencionalidade implicita nas reformas de FHC,mper a incorporacdo da légica de
regulacéo da educacgéo pelo mercado ndo apenasata psvada, mas levando para dentro
da escola publica a racionalidade mercantil poordeiprocessos como este da parceria entre
a Prefeitura do Municipio de Itupeva e o Sistem&LC® Ensino.

A mercantilizagdo do ensino publico como mecanismdo processo de expansdo do
capital

A énfase dada contratualmente pelo Sistema COCtguamualidade do material
fornecido e a sua propriedade (privada) sobreregsaltando sua exclusividade e impondo
clausulas restritivas de seu uso pela Prefeituratg@eva, e os nameros do material
distribuido conforme a quantidade de alunos mad#itns na rede municipal de ensino,
mesmo na forma aparente de tal processo, ja dermaogsie estd em movimento a
mercadorizacdo do aluno, principalmente quanddeaédeterminado um valor com base no
Fundeb.

Tal processo ocorre, alegoricamente, como na metaseo da mercadoria na
circulacao do capital, conforme descrita por MMARX, 1994b), que consiste em que parte

do capital existente na sociedade esta constirrdanercadorias lancadas no mercado para
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se converter em dinheiro; e parte esta no mercaiigarada em dinheiro para se converter
em mercadoria, para gerar mais dinheiro pela apigiy da mais-valia:

A existéncia do capital como capital mercadoria(e.ametamorfose por que passa na
esfera da circulacdo no mercado — transformacaseueduz a compras e vendas, ou
seja, conversdo de capital-mercadoria em capitdiedio e vice-versa — constitui fase
do processo de reproducdo do capital industriabre cpnseguinte de todo o seu
processo de reproducéo (...) (MARX, 1994b, p. 310).

Para melhor compreendermos este processo, reamreavamente a Marx, na sua
descricdo da mercadoria e do processo de sua @mdaucirculacdo, que trazem ocultas as
relacdes sociais que formam e transformam o indovid

Para Marx, a mercadoria € uma forma elementarigleeza que, na sociedade
capitalista, se configura como “imensa acumulagéiangércadorias”. O que constitui uma
mercadoria enquanto qualidade é seu carater ntlité esta utilidade que caracteriza a
mercadoria pelas suas propriedades materiais s@u@merentes a mercadoria — Ihe confere
um valor de uso (MARX, 19944, p. 41, 42).

A relacdo quantitativa entre valores de uso dedatites espécies configura o valor de
troca das mercadorias. Os valores de troca dasadwras tornam-nas redutiveis a uma
“coisa comum”, que nao constitui propriedade dascaudrias em questdo, pois suas
propriedades so interessam nessa relacédo peldadélique conferem as mercadorias. Essa
propriedade de redutibilidade torna diferentes amwdas — enquanto valor de troca —
possiveis de serem reduzidas a uma terceira, nocegso de homogeneizacdo, momento em
que se pde de lado, na relacdo de troca entreoslaslores de uso — seu carater util. Nesse
movimento, a mercadoria deixa de ser “produto debalho” especifico de alguém,
desaparecendo “o carater Gtil dos trabalhos nefwdficados” (MARX, 1994a, p. 44). Eis o

duplo carater da mercadoria, que oculta relacéaaisgrimordiais.

Ao desaparecer o caréter Util dos produtos do ltraptambém desaparece o carater
atil dos trabalhos neles corporificados, desvanesenportanto, as diferentes formas
de trabalho concreto, elas ndo mais se distinguaas ulas outras, mas reduzem-se,
todas, a uma Unica espécie de trabalho, o tralaiimano abstrato (MARX, 1994a, p.
44 e 45).

O valor de uso s6 possui valor porque nele esfédodficado, materializado, “trabalho
humano abstrato”, cuja grandeza € medida pelaigaaetde trabalho contida na mercadoria,

que por sua vez é medida pelo tempo de sua duggantidade de trabalho gasto durante a
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sua producgao). O valor de troca das mercadoriasgepta “trabalho humano simplesmente,
dispéndio de trabalho humano em geral” (MARX, 19¥&1), assim

As mercadorias, (...) sé encarnam valor na mediagee sdo expressdes de uma
mesma substancia social, o trabalho humano; seu galportanto, uma realidade
apenas social, s6 podendo manifestar-se, evidenteprea relagdo social em que uma
mercadoria se troca por outra (MARX, 1994a, p. 55).

De forma alegorica, Marx descreveu o processaagugao capitalista tomando como
ponto de partida a mercadoria e seu processo lEfdrenacéo, das partes para o todo. Nesse
percurso, Marx considerou que a mercadoria viuesyahecida de seu carater qualitativo de
valor de uso para entrar no processo de circulaggymindo carater quantitativo na forma
de valor de troca para se relacionar com outrasaderias, se expressando na condicao de
valor equivalente (MARX, 1994a, p. 56).

E essa condicdo — de valor de troca, conferido éadorias pela quantidade de
tempo de trabalho objetivado nelas, e que as tooneogéneas no mercado — que permite as
suas relacdes de troca, via mercado, por meio degalon equivalente. Assim, determinada
guantidade de uma mercadoria equivale a determigadatidade de outra mercadoria e,
ambas podem se expressar numa terceira mercadtyiaqu valor equivalente.

Tal homogeneizacédo também ocorre com o trabalhs, po

... todos os trabalhos sé@o expressos, na formaadoes das mercadorias, como um
s6 e mesmo trabalho humano, como trabalho de guadidade (...) numa sociedade
em que a forma mercadoria é a forma geral do poodiat trabalho, e, em

consequéncia, a relacdo dos homens entre si cosguigdores de mercadoria é a

relacéo social dominante (MARX, 1994a, p. 68).

Marx, entdo, formulou como ocorre a expressao mtalmaneira como realmente se

revela o trabalho na forma extensiva do valor irgag na forma de equivalente particular:

O valor de uma mercadoria (...) esta agora expmEssimiimeros outros elementos do
mundo das mercadorias (...) esse valor, pela pamesz, se revela efetivamente
massa de trabalho humano homogéneo. O trabalho que se revela expressamente
igual a qualquer outro. Por isso, ndo importa anforcorpérea assumida pelos
trabalhos, seja ela qual for (...).

A forma natural de cada uma dessas mercadorias & farma de equivalente
particular junto a muitas outras. Do mesmo modo,vasadas, determinadas,
concretas e Uteis espécies de trabalho, contidasanpos das diferentes mercadorias,
consideram-se, agora, formas particulares de efgitv ou de manifestagdo do
trabalho humano em geral (MARX, 1994a, p. 71-72).
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Nessas expressfes, a realidade do valor das meesadd pode ser manifesta pela
totalidade de suas relagfes sociais, uma realglael@ada mais € do que a “existéncia social”

da mercadoria:

(...) assumir uma forma de valor €, por assim diregoécio privado de cada
mercadoria, onde ndo ha participacdo das outras,dgaempenham, em confronto
com ela, o papel meramente passivo de equivalént®rma geral do valor, ao

contrario, surge como obra comum do mundo das merics. O valor de uma

mercadoria s6 adquire expressdo geral, porque tmlastras mercadorias exprimem
seu valor através do mesmo equivalente, e toda espécie de mercadoria tem de
fazer o mesmo (MARX, 1994a, p. 75).

A mera forma de movimento do capital € uma repetigénstante da operacao de
comprar e vender, uma sequéncia de metamorfosesedadoria e do dinheiro. O capital
esta sempre “em via de transformacgéo”, por meisadémera mudanca de forma”, que é a
metamorfose — a existéncia como capital-mercagoaanetamorfose constituem apenas fase
transitoria — “que ora desaparece, ora se renavaestagio] efémero na continuidade de seu
processo de producédo” (MARX, 1994b, p. 310, 311).

A existéncia do capital como capital-mercadorial . ametamorfose por que passa na
esfera da circulagdo no mercado — transformacaceueduz a compras e vendas, ou
seja, conversdo de capital-mercadoria em capithleitio e vice-versa - constituem
fase do processo de reproducdo do capital industpar conseguinte, de todo o seu
processo de reproducdo; mas que esse capitalfnegéa de capital de circulacéo se
distingue de si mesmo como capital produtivo (MARE94b, p. 310).

E para garantir sua continuidade ha a necessidadéehnte do capital se expandir
(MARX, 1994b, p. 384), e o faz na forma de rotagdescapital por outros setores. Assim,
uma rotacdo de capital mercantil pode representagc@es de muitos capitais num mesmo
ramo de producao ou rotacdes de uma série de isagataiferentes ramos de producéo.

A rotacao do capital comercial abrevia o tempo ideulacédo da mercadoria e seu
processo de metamorfose, beneficiando o procesgoodeicdo e de valorizagdo do capital,
pois “quanto maior o numero de rotacfes de um aaipidustrial, tanto maior € o montante
de lucro que ele obtém” (MARX, 1994b, p. 356).

Como descreveu Marx:

A rotacdo do mesmo capital mercantil pode propiEartbém as rotacbes de capitais
de diferentes ramos de producéao (...). A rotagéoagiital mercantil ndo se identifica
com a rotacdo ou a reproducéo isolada de um capdtastrial de igual magnitude; é
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antes igual a soma das rotagfes de certo nUmerapdais, pertengam eles ao mesmo
ramo de producdo ou a ramos diferentes (MARX, 1994820).

Na realidade Marx analisou a mercadoria e seu psocee circulacdo a partir da sua
forma aparente, na qual as relagdes sociais de¢atoem em sua esséncia e estao ocultos no
processo de producdo capitalista. A expansdo dmataobre o setor educacional — por
alegoria, como fez Marx — é forma aparente dag@ekque se ocultam num processo cujo
anico objetivo é a extracdo da mais-valia:

A funcadoverdadeira, fungdo especifica do capital enqueapital € pois @rodugéo
de valor excedentari@ esta (...) nhdo € mais do gpeducdo de sobretrabalho,
apropriacdo— no decurso do processo de producéo realtratlalho ndo pagoque
se apresenta a vista e se objetiva camas-valia(MARX, 2004, p. 42, 43 — grifos do
autor).

E o sistema de educagéao torna-se simples meioalmqgarre parte do movimento em
gue o capital se desloca de seu processo origirssd manifesta como parte do capital
mercantil em fase de rotacédo. Assim, “a funcaoajotal mercantil vé-se reduzido a troca de
mercadorias por meio de compra e venda. Limitagsgtanto a propiciar a troca de
mercadorias (...)” (MARX, 1994b, p. 375).

Na verdade, Marx usou a mercadoria como forma apagara as relacées que de
fato ocorrem na esséncia do processo de produg#alista, pois, a0 mesmo tempo em que
as mercadorias — como coisas — colocam produtonesdps em relacdes sociais, carregam e
ocultam em si relacdes sociais entre homens, awdlecam evidéncia que a realidade do valor
das mercadorias sé pode ser expressa pela tomlitaduas relacdes sociais. Como afirmou
Marx, a naturalizacdo das relagcbes sociais, peigxpressam como absurda ao se “tomar
umarelacao social de producadeterminada, representada em coisas, por prodeet#ural
dessas mesmas coisas” (MARX, 2004, p. 64 — gribasas).

Pois é como tal ocorre, visto que:

Na producdo material, no verdadeiro processo da satial — pois € isso 0 processo
de producdo — da-se exatamentmesmarelacdo que se apresenta na religido, no
terreno ideoldgico: a conversdo do sujeito em obgtvice-versa. Considerada
historicamentgesta conversado aparece como 0 momento de trarpiedé necessario
para impor, pela violéncia e a expensas da mamaraiacdo da riqgueza enquanto tal,
quer dizer, o desenvolvimento inexoravel das fomaslutivas do trabalho social,
Unica base material de uma sociedade humana MARK, 2004, p. 56 — grifos
Nossos).
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Na nossa andlise alegérica, a mercadoria — muite dwaque pelo seu valor de uso,
mas pelo valor de troca caracterizado pelo trabhlmano objetivado e pela consequente
apropriacdo da mais-valia — representa-se pelorialat® Sistema COC de Ensino, que no
processo de circulacdo do capital, se relaciona pmfessores e alunos pelo contrato de
parceria com a Prefeitura do Municipio de ltupevanrdo apenas com ela, mas também com
as outras prefeituras onde o mesmo fenébmeno ocorre.

Assim, o Fundeb, ao determinar e definir ao alumodeterminado valor (de troca!),
torna possivel a efetivacdo das relacbes que SHwigs das mercadorias no processo de
circulacao, entre a mercadoria-material COC e natuagora personificado em mercadoria —
estabelecendo-se entre eles a mesma relagéo degaigalente e valor relativo, de tal forma
que determinada quantidade de valor da mercadaiarial COC equivale a uma
determinada quantidade de valor do aluno (persawii em mercadoria), e ambos se
expressando numa determinada quantidade de vadocgdoria) dinheiro.

Como podemos observar nas TABELAS 3, 4 e 5, agGetaentre o Sistema COC de
Ensino e a rede municipal de educacao de ltupésatasmdo para os dados referentes ao ano
de 2006, que estabelecem a quantidade de mates&l distribuido, segundo o niumero de
alunos; a quantidade de valor-aluno (que represemapercentual legal do Fundef por
aluno/ano do periodo) que equivale ao material¢atgria) que compde o objeto da relacéo;
e o valor total da transacéo:

DISTRIBUICAO DO MATERIAL COC — ano letivo de 2006
(quantidade por bimestre, para cada série)

MATERIAL QUANTIDADE
(jogo completo de apostilas)

Educacdao Infantil — Jardim Il 450
Educacao Infantil — pré-escola 656
12 série Ensino Fundamental 668
22 série Ensino Fundamental 750
3?2 série Ensino Fundamental 660
42 serie Ensino Fundamental 641

TABELA 5: Previséo de distribuicdo bimestral do enétl,
para cada série do Ensino Fundamental.
FONTE: Prefeitura do Municipio de Itupeva (PAULA(B).

39
Rev. Simbio-Logias, v.3, n.5, Dez/2010.



Paula. Os Mecanismos de Expansdo...

Como personificagcdo de mercadoria, o aluno tornpes@dor das mesmas relagbes
que estdo ocultas na aparéncia de todas as dereaigdarias no processo de produgéo
capitalista, que nada mais é do que processo dedigg@io do capital, cuja verdadeira funcéo,
“funcéo especifica do capital enquanto capitalié pproducéo de valor excedentang(...)
apropriacdo(...) detrabalho ndo pagpque se apresenta a vista e se objetiva comais-
valia” (MARX, 2004, p. 42-43 — grifos n0ssos).

A mercadoria coloca as relagcdes da sociedade enimeoio e é a base para a
concretizacdo do pacto social burgués. Qualquedrcargocial, mesmo que ndo apresente
carater econémico, carrega em si as contradic@eduplo carater valorativo das relacdes que
ocorrem entre as mercadorias — presentes no ¢spitaé nas relagdes de troca do mercado.

Pois como descreveu Marx:

No capital — e no dinheiro — determinadelacdes sociais entre pessagsesentam-
se comarelacdes entre coisas pessoas, ou por outra, determinadas relacoesssoc
aparecem comajualidades sociaiggue certas coisas possugrar natureza(...)
(MARX, 2004, p. 72 — grifos nossos).

Na cotidianidade da escola, a esfera da vida eoiditorna-se mediacéo
imprescindivel para entender-se a concretizacgoadzeria entre a Prefeitura do Municipio
de Itupeva e o Sistema COC de Ensino, pois nasedifes escolhas de cada pratica social,
realizada por cada um que produz concretamenteotae®o seu cotidiano, pode-se apreender
de que forma a mercantilizacdo se manifesta naarat

E por meio do processo de apropriacdo e objetivag@oocorre a reproducéo da
esséncia do processo historico, sem que haja asieade do individuo viver cada etapa da
evolucdo histérica do ser genérico. Todo individum, processo de apropriagdo da
genericidade sob as condi¢des concretas de sudadglaprende a viver sua cotidianidade e
a reproduzir a si proprio dentro dessa realidadereta de sua existéncia, pois é na vida

cotidiana a esfera social em que todo individima sua formacéao.

Consideracoes finais

Tomando como ponto de partida o ordenamento coostital que orientou para uma
nova racionalidade que permitiu acfes politicasesfera social baseadas na logica de
mercado, substituindo a politica de atendimento yoa politica de fundos, vemos os
municipios gradativamente buscando na parceria osnsistemas privados de ensino a

legitimacdo do discurso de desconstrucdo da egrdddca. Esse discurso ndo ocorre ao
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acaso, mas é carregado de intencionalidades eadtetlie forma consentida com os setores
hegemonicos locais, na defesa de seus interessiss amplos e trazem em seu bojo
mecanismos de controle e regulacao sociais.

O Estado brasileiro tem incentivado a privatizag@consequente mercantilizacdo da
esfera publica na medida em gue cria mecanismomadmtivo a expansao da empresa
privada de ensino, agindo como um legitimador diemrsocial, desde a Constituicdo Federal
e com as reformas implementadas no final do sé&MI0A argumentacéo de que a esfera
privada é detentora de maior eficiéncia tem comgetmb reforcar o discurso de
desconstrugcdo do espaco publico, procurando pestifi necessidade de legitimar a presenca
do setor privado em setores até entdo ocupadosgibeestatal.

Tornam-se evidentes as formas como se manifestaer@ntilizacdo, os mecanismos
de regulacéo e a intervencdo consentida nas relapd® envolvem a educacéo brasileira,
num contexto voltado a atender ao que demandanngasismos financeiros internacionais.
Os pressupostos de privatizacdo e mercantilizagioemsino fundamental publico se
manifestam expressamente, na forma aparente, por dae parceria celebrada entre a
Prefeitura do Municipio de ltupeva e o Sistema @e&nsino.

Apesar da retorica sobre a qualidade de seu preddéoeducacgédo, o Sistema COC de
Ensino ndo esta propriamente interessado na qdalida ensino do sistema publico, pois
como demonstram os nimeros da transacao estalaepetabs contratos, e Marx ja descrevia,
“0 que na préatica, interessa aos que trocam o saber quanto de outras mercadorias
podem receber pela sua, em que proporgdes, partastprodutos se trocam” (MARX,
1994a, p. 83).

O predominio do interesse privado e mercantil sobrénteresse publico fica
evidenciado pela promiscuidade que emerge entiilicp e o privado de tal forma que suas
barreiras e fronteiras tornam-se tdo ténues québlicp acha-se dissolvido na légica do
privado/mercantil.

Podemos afirmar, ainda, a subserviéncia do podeéficoliao interesse privado,
tornando possivel o predominio do interesse priveadeercantil sobre o interesse publico. O
carater publico torna-se apenas discurso pardigaste conferir legitimidade “democratica”
ao consenso em construcao.

A forma aparente, na qual o processo se manifestameio da parceria entre a
Prefeitura do Municipio de Itupeva e o Sistema GQI@dEnsino, oculta uma série de relacbes
importantes, pois a producdo da vida humana, nuerrdmado tempo historico, ocorre na

forma como a economia se organiza, cuja praticaaled o trabalho, e ndo sé o trabalho no
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seu significado mais estrito, mas também a coregdb das relagbes sociais por meio das
quais cada individuo produz e se reproduz, ou adf@macao do ser social.

A pratica social € a concretizacdo da relacdo kagiee € colocada em andamento
pelo fetichismo incorporado no processo de produt@domercadoria. O fetichismo, no
entanto, oculta a realidade concreta e o carateracianalidade mercantil que move as
relagdes sociais. Permite ver apenas o aparergeodesso e impede vislumbrar o concreto e
alcancar a objetividade social.

E no cenéario das reformas politicas e da Educagé® mpdemos verificar as
tendéncias voltadas ao atendimento dos interesssantis, aqui caracterizadas pela
investida dos sistemas privados de ensino solmedas municipalizadas de Educacao. E este
movimento € histérico no sistema e no processo rddugdo capitalista, pois existe a
necessidade histérica de expansao para que ocogpr@ucdo do capital pelo do capital

mercantil e sua expansao.
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MECHANISMS OF CAPITAL EXPANSION AND MARKETIZATION O F PUBLIC
EDUCATION

Abstract

This study sought to identify in the context of tleform of the state apparatus in Brazil,
certain mechanisms that emphasize the commerdializaf public education, which resulted
in expansion of capital. Seeking to protect thergsts of hegemonic groups, the Federal
Constitution subordinated education to ideologarad economic interests. In this movement
there is a shift of capital to the education se@apanding private education courses to local
schools restructured under the paradigm of themefd the state apparatus of the 1990s, and
funding of the education marked by means of pdalitfands, as a mechanism of control and
regulation. We examined documents produced by dne@rship between the City of ltupeva
with COC Education, and analyzed (from the assuwmptitaken by Marx) how is the
expansion of capital and how it affects the daifg bf each individual involved in the
educational process.

Keywords: Privatization of education, marketization of edima mechanisms for control
and regulation, expansion of capital, expropriabdpublic funds.
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