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Resumo

Esta revisdo mostra a trajetdria para a construc¢do do atual conceito de Seguranga Alimentar e
Nutricional no Brasil, pontuando os eventos e acontecimentos sociais e politicos que direta ou
indiretamente nortearam esse processo e estabeleceram limites e prioridades para as politicas
sociais. O principal marco histérico deste conceito foi o primeiro inquérito alimentar
realizado no Brasil por Josué de Castro, que na década de 1930 levanta e caracteriza a fome
como um problema politico. Daf por diante, instalam-se vdrias iniciativas governamentais de
combate ao problema, mas todas sem continuidade. Em 1985, o Ministério da Agricultura
lanca uma proposta de Politica Nacional de Seguranga Alimentar, a construgdo dessa politica
ganha certa envergadura a partir da realizacdo da I conferencia Nacional de Alimentacdo e
Nutri¢do, e da apresentacdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar ao presidente Itamar
em 1993, culminando com a cria¢do da Acdo pela Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela
vida. Em 1999 o Ministério da Satde aprova a Politica Nacional de Alimenta¢do e Nutricdo.
Em 2003, o Programa Fome Zero do governo federal institui vdrias a¢des de combate a
inseguranca alimentar no pafs. Em 2006, aprova-se a Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN) que cria o Sistema Nacional de Seguranca alimentar e Nutricional
(SISAN).
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Introducao

A aprovacdo da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) em
cinco de dezembro de 2006, além de permitir uma ampla discussdo em relagdo a Segurancga
Alimentar e nutricional, possibilitou a instauragio do Sistema Nacional de Segurancga
Alimentar e Nutricional (SISAN), dentro de uma perspectiva brasileira de Segurancga
Alimentar e nutricional sustentdvel, que vem sendo discutida desde 1939.

Este artigo tem por objetivo tracar uma linha do tempo, que abordard a Seguranca

Alimentar e Nutricional desde sua concepgdo até os dias atuais, pontuando eventos e/ou
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acontecimentos sociais e politicos que direta ou indiretamente nortearam seu conceito. Serd
mostrado que a evolucdo do atual conceito de Segurangca Alimentar ocorreu em meio as
propostas politicas de cada periodo, tomou forma na I Conferencia Nacional de Seguranga

Alimentar e Nutricional, em 1994, e foi legitimado pela LOSAN.

O Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA)
A garantia do Direito Humano a Alimentagdo Adequada é condicdo primeira para o

exercicio da cidadania. No relatdrio especial para a ONU (BRASIL, 2002) consta que:

O direito a alimenta¢do adequada é um direito humano inerente a todas as pessoas de ter acesso
regular, permanente e irrestrito, quer diretamente ou por meio de aquisicdes financeiras, a
alimentos seguros e sauddveis, em quantidade e qualidade adequadas e suficientes,
correspondentes as tradi¢cdes culturais do seu povo e que garanta uma vida livre do medo, digna e
plena nas dimensdes fisica e mental, individual e coletiva.

O DHAA constitui-se em um dos Direitos humanos fundamentais previstos no
ordenamento juridico nacional e internacional, como na Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos, no Pacto Internacional de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais e na
Convengdo Internacional dos Direitos da Crianca. De tal forma que essas normas
internacionais reconhecem o direito de todos a alimentag@o adequada e o direito fundamental
de toda pessoa a estar livre da fome, como pré-requisito para realizacdo de outros direitos
humanos (VALENTE et al., 2007).

Na Constituicdo Federal, o Direito a alimentacdo, ainda que ndo tenha sido
mencionado no seu art. 6°, que trata dos direitos sociais, 0 mesmo € previsto por meio de
interpretacdo sistemadtica de diversos artigos da mesma. Ainda nesse contexto, além de
prevista em suas obrigacdes constitucionais, a obrigacdo do Estado brasileiro de respeitar,
proteger e realizar o direito a alimentagd@o, em articulacdo com os outros direitos humanos, foi
incorporado a legislacdo nacional quando da ratificacdo do Pacto Internacional de Direitos
Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais em julho de 1992 sob a forma de decreto
legislativo (Decreto n® 591).

Em setembro de 2000 foi realizada em Nova York a Cuipula do Milénio das Nacoes
Unidas, com a participacdo dos Chefes de Estado. O objetivo foi discutir e elaborar
documentos que abrangeriam temas sociais tais como a reducdo da extrema pobreza e da
fome; a universalizacdo da educacdo fundamental; a redu¢do da mortalidade infantil, materna
e baixo peso ao nascer; a reducdo do HIV/AIDS e doencas endémicas e a promog¢do da

sustentabilidade.
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A incorporacdo da nutricdo nos objetivos, prioridades e metas foi reconhecida como
fundamental para que o desenvolvimento e a superagdo da pobreza sejam alcancdveis e
alcancados.

Objetivos do Milénio de responsabilidade especifica da Nutrigdo:

Reduzir o nimero de pessoas subnutridas a metade do nivel atual até 2015.

Reduzir a metade a propor¢do de pessoas que passam fome, também até 2015.

Realizagdo progressiva do direito humano a alimentacio adequada.

Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)

A preocupacdo com a Seguranca Alimentar aparece pela primeira vez na Idade Média
e volta em pauta na Europa a partir da Primeira Guerra Mundial (1914-1918). Nessa época o
seu conceito tinha estreita ligagdo com o conceito de seguranga nacional e com a capacidade
de cada pais produzir sua propria alimentacdo, de forma a ndo ficar vulnerdvel a possiveis
embargos, cercos ou boicotes devido a razdes politicas ou militares (SANTOS, 2007).

A partir da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e, em especial, a partir da
Constituicdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em 1945, o conceito se fortalece a
custas de divergentes interesses. No seio das recém-criadas organizagdes intergovernamentais
(FAO e outros), ja se podia observar a tensdo politica entre os organismos que entendiam o
acesso ao alimento de qualidade como um direito humano e aqueles que entendiam que a
Seguranca Alimentar seria garantida por mecanismos de mercado (Instituicdes de Bretton
Woods, tais como o Fundo Monetario Internacional - FMI e o Banco Mundial, dentre outros).
Essa tensdo era um reflexo da disputa politica entre os principais blocos em busca da
hegemonia (LEHMAN, 1996).

Apés a Segunda Guerra a Seguranca Alimentar foi hegemonicamente tratada como
uma questdo de insuficiente disponibilidade de alimentos. Em resposta foram instituidas

iniciativas de promog¢ao de assisténcia alimentar.

Historico da assisténcia alimentar no Brasil

Voltando um pouco no tempo, apds a primeira guerra mundial foi criado comité de
Higiene da Sociedade das Nacdes, que foi o ponto de partida para determinacdes das
estratégias e recursos disponiveis para atender e garantir as necessidades alimenticias basicas

do ser humano (ONU, 2008).
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No Brasil em 1938 sdo elaborados os primeiros inquéritos alimentares, coordenados
por Josué de Castro’, andlises pioneiras e cldssicas sobre o fendmeno da fome no Brasil. Foi a
partir das conclusdes destes estudos que se criou o Servico Central de Alimentacdo, pelo
decreto lei n°1. 469 de 1 de agosto de 1939 (MALUF et al. 1996).

Em 1940 o Servigco de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS) absorveu o Servico
Central de Alimentagdo, com o objetivo de “melhorar a alimenta¢do do trabalhador e,
conseqiientemente sua resisténcia organica e capacidade de trabalho mediante a progressiva
nacionalizag¢@o dos seus habitos alimentares com baixo custo.” (ANDRADE, 2008).

Do SAPS originaram-se muitos dos programas de assisténcia alimentar hoje vigente:
Restaurantes Populares, Merenda Escolar, Auxilio-doenga, Postos de Venda a Precos de
Custo, Servico de Visitacdo Domiciliar (SILVA, 1995).

Em 1942, foi criada a Coordenacdo da Mobilizagdo Econdmica (CME), que incluia
um Servigo Técnico de Alimentacdo Nacional, com o objetivo de orientar a produgdo agricola
e industrial de alimentos e racionalizar a produg@o agropecudria e a comercializacdo, além de
prestar assisténcia técnica a indudstria por meio de um laboratério de tecnologia de alimentos
(SILVA, 1995).

Em 1945, foi instalada a Comiss@o Nacional de Alimentagdo (CNA), com funcdes de
definir a Politica Nacional de Alimentacdo, estudar o estado de nutricdo e os hébitos
alimentares da populagdo, acompanhar e estimular as pesquisas relativas as questdes e
problemas de alimentagdo, trabalhar pela correcdo de defeitos e deficiéncias da dieta
brasileira, estimulando e acompanhando campanhas educativas contribuindo para o
desenvolvimento da indudstria de alimentos desidratados (SILVA, 1995).

Em janeiro de 1946 fundou-se o Instituto Nacional de Nutri¢cdo (INN), que incorporou
o Instituto de Tecnologia Alimentar criado em 1944. A nova entidade era dividida em quatro
secdes: Pesquisa Bioldgica, Pesquisa Social, Educacdo Alimentar e Patologia Clinica
(SILVA, 1995).

Em 1952, elaborou-se o plano Conjuntura Alimentar e Problemas de Nutricio no
Brasil abrangendo inquéritos nutricionais, expansao da merenda escolar, assisténcia alimentar
a adolescentes, programas regionais, enriquecimento de alimentos bésicos, apoio a industria
de alimentos, dos quais sobreviveu apenas a campanha da merenda escolar em fungdo do
é€xodo rural, sendo o mesmo controlado pelo Ministério da Educacdo a partir de 1955
(ANDRADE,2008).

2 Um dos fundadores da Food and Agriculture Organization (FAO) .
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A Companhia Brasileira de Alimentos — COBAL foi criada em 1962 para participar da
execucdo dos planos e programas de abastecimento oferecidos pelo governo, que previa a
comercializacdo de géneros, para suprir dreas insuficientemente atendidas, competindo com o
regime privado (BRASIL, 1962).

Em 1972 foi Criado Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN), vinculado
ao Ministério da Saidde, com o objetivo de formular uma Politica de Alimentacdo e Nutri¢do
para garantir a qualidade dos alimentos destinados ao consumo no pais e a promocao de
praticas sauddveis para prevenir e controlar distirbios nutricionais e propiciar o acesso
universal aos alimentos (ARRUDA, 2007).

A Conferéncia Mundial de Alimentacdo, de 1974, estabeleceu que a garantia da
Seguranca Alimentar teria que passar por uma politica de armazenamento estratégico e de
oferta e produgdo de alimentos (BATISTA FILHO, 1993). O enfoque, nesta época, estava
preponderantemente no produto e nao no ser humano, ficando a dimensédo do direito humano
em segundo plano. Foi neste contexto que a Revolucdo Verde intensificou-se, inclusive no
Brasil, com um enorme impulso na producdo de soja (ARRUDA, 2007). Essa estratégia
aumentou a produgdo de alimentos, mas, paradoxalmente, fez crescer o nimero de famintos e
de excluidos, pois o aumento da producdo ndo implicou aumento da garantia de acesso aos
alimentos (SILVA, 1995, MALUF et al. 1996, ANDRADE, 2008).

Em 1976 foi criado o Programa Nacional de Alimentagdo e Nutricio — PRONAN
(ARRUDA, 2007). Sua atuagdo foi orientada junto a oferta e demanda de alimentos.
Concentrando as suas ac¢des em trés frentes (SILVA, 1995):

a) suplementacdo alimentar;

b) racionalizacdo dos sistemas de producgéo e comercializacdo de alimentos;

¢) atividades de complementacao e apoio.

A partir dos anos 80, os ganhos continuos de produtividade na agricultura continuaram
gerando excedentes de producdo e aumento de estoques, resultando na queda dos precos dos
alimentos (BATISTA FILHO, 2003). No entanto, estes excedentes alimentares passaram a
serem colocados no mercado sob a forma de alimentos industrializados, sem que houvesse a
eliminagcdo da fome (VALENTE 2004). Nessa década, reconhece-se que uma das principais
causas da inseguranca Alimentar da populag¢do era a falta de garantia de acesso fisico e
econdmico aos alimentos, em decorréncia da pobreza e da falta de acesso aos recursos
necessdrios para a aquisicdo de alimentos, os quais sejam a renda e a terra (COSTA,;

PASQUAL, 2006). Assim, o conceito de Seguranga Alimentar passou a ser relacionado com a
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garantia de acesso fisico e econdmico de todos - e de forma permanente - a quantidades
suficientes de alimentos (SILVA, 1995).

No final da década de 80 e inicio da década de 90, o conceito de Seguranca Alimentar
passou a incorporar também a no¢do de acesso a alimentos seguros (ndo contaminados
biologicamente ou quimicamente); de qualidade (nutricional, bioldgica, sanitaria e
tecnoldgica), produzidos de forma sustentdvel, equilibrada, culturalmente aceitdvel e também
incorporando a idéia de acesso a informacdo (BETTO, 2004). Essa visdo foi consolidada nas
Declaragdes da Conferéncia Internacional de Nutri¢do, realizada em Roma, em 1992, pela
Food and Agriculture Organization (FAQO) e pela Organizagdo Mundial da Saide (OMS).
Agrega-se definitivamente o aspecto nutricional e sanitirio ao conceito, que passa a ser
denominado Seguranca Alimentar e Nutricional (VALENTE 1997).

Em 1987, na 8" secio do Comité de Seguranga Alimentar adotaram a seguinte
definicdo: “Seguranca Alimentar deve ter propoésitos especificos: assegurar a producdo
alimentar adequada, conseguir a médxima estabilidade no fluxo de tais alimentos e garantir o
acesso aos alimentos disponiveis por parte de quem necessita” (TEIXEIRA; HONORATO,
2008. p. 30)

Segundo Galeazzi (1996), integram-se nesta defini¢do quatro tipos de manifestagdes
do problema alimentar:

Os problemas conjunturais de disponibilidades agregada, que se referem a presenca de
lacunas ciclicas entre os niveis de producdo e demanda alimentar.

Os problemas ciclicos ou estaciondrios de acesso que se referem a presenga de
dificuldades ocasionais que enfrentam determinadas familias para satisfazer seus
requerimentos nutricionais basicos.

Os problemas estruturais de disponibilidade agregada, que se referem a presenca de
lacunas entre producio e demanda.

Os problemas estruturais de acesso que se referem a presenca, em determinados
setores sociais, de uma lacuna sistematica entre necessidades nutricionais e a renda disponivel
para o consumo alimentar.

O entendimento de Seguranca Alimentar como sendo “A garantia, a todos, de
condicdes de acesso a alimentos bdsicos de qualidade, em quantidade suficiente, de modo
permanente e sem comprometer o acesso a outras necessidades bésicas, com base em préticas
alimentares que possibilitem a sauddvel reprodu¢do do organismo humano, contribuindo,
assim, para uma existéncia digna” foi proposto em 1986, na I Conferéncia Nacional de

Alimentagdo e Nutri¢do e consolidado na I Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, em
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1994 (PACHECO, 2003). E importante perceber que esse entendimento articula duas
dimensdes bem definidas: a alimentar e a nutricional. A primeira se refere aos processos de
disponibilidade (produgdo, comercializagdo e acesso ao alimento) e a segunda diz respeito
mais diretamente a escolha, ao preparo e consumo alimentar e sua relagdo com a sadde e a
utilizagdo bioldgica do alimento. E importante ressaltar, no entanto, que o termo Seguranga
Alimentar e Nutricional, somente passou a ser divulgado com mais forca no Brasil apds o
processo preparatdrio para a Cupula Mundial de Alimentacdo, de 1996, e com a criagdo do
Forum Brasileiro de Seguranga Alimentar e Nutricional (FBSAN), em 1998 (HIRAI &
ANJOS, 2007). De acordo com Burlandy (2006), o Férum Brasileiro € composto por redes de
organizagdes da sociedade civil, foruns estaduais, regionais e individuos que atuam no campo
da SAN. Criado em 1998 e inserido em redes internacionais, como Férum Global de SAN;
Rede Internacional DHAA e Alianca Mundial para Nutri¢do e Direitos Humanos.

Durante o governo Collor de Mello de 1990 a 1992, houve um desmantelamento das
dreas de alimentag@o e nutri¢do extinguindo quase todos os programas dessa drea, apenas trés
mantiveram-se na agenda politica: o Programa de Combate ao B6cio Endémico e o Sistema
de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN) - no ambito do setor saide - e o Programa
de Alimentagdo do trabalhador (PAT), sob gestdo do Ministério do Trabalho.

No Brasil, em 1991, divulgou-se a proposta de uma Politica Nacional de Seguranca
Alimentar elaborada pelo “Governo Paralelo”, visando gerar propostas alternativas de
descentralizacdo que seriam fundamentais para a obtencdo da seguranca alimentar, pois
favorecia a participagdo e controle social das acdes governamentais (MALUF, 1996). Isso
considerando que a descentralizacdo em muitos casos é mais eficiente, além de ser inevitavel
face a dimensdo e as diferencas regionais do pais. A proposta do “Governo Paralelo” teve um
impacto inicial restrito, porém, ao ser aceita no inicio de 1993, pelo Governo Itamar Franco
como uma das fundamentacdes para a instalacio do Conselho Nacional de Segurancga
Alimentar (CONSEA), contribuiu para a definitiva introdug@o da questdo agroalimentar e da
fome como temas prioritarios na agenda politica nacional (MALUF, 1996).

A matriz da proposta do “Governo Paralelo” era a mesma da versdo de 1986, agora
sem limitar a Seguranca Alimentar ao tema do abastecimento e da problemadtica agricola. As
origens da carestia e da fome eram atribuidas ao desemprego e a pobreza, agravadas pelas
politicas recessivas dos anos 80 (MALUF, 1996). Afirmava que a modernizacdo e a
ampliacdo da capacidade de producgdo e distribuicdo de alimentos no Brasil, com ganhos
expressivos de efici€ncia, ndo resultaram, com poucas excecoes, no barateamento relativo dos

alimentos e, portanto, pouco contribuiu para a ampliacio do acesso aos mesmos, pelos
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segmentos de menor renda da populacdo. Daf a forte &nfase dada a retomada do crescimento
econdmico, com recuperagdo do emprego e dos saldrios, e a implementagdo de politicas de
regulacdo dos mercados como condicionantes da seguranga alimentar (VALENTE, 1996).

Tornada um objetivo estratégico de governo Itamar, a Segurangca Alimentar nuclearia
as politicas de produgdo agroalimentar (politicas agraria, de producdo agricola e
agroindustrial), comercializacdo, distribuicdo e consumo de alimentos, com uma perspectiva
de descentralizacdo e diferenciacdo regional (SILVA, 1995). Em paralelo, ocorreriam as
acdes emergenciais contra a fome. Fariam parte, ainda, as a¢cdes governamentais de controle
da qualidade dos alimentos e estimulo a praticas alimentares sauddveis. A ampliacdo do
conceito de seguranca alimentar, incorporando a garantia de acesso a alimento seguro
(controle de qualidade dos alimentos) e em condi¢des adequadas a seu aproveitamento,
antecipava os resultados da I Conferencia Internacional sobre Nutri¢do, realizada em Roma,
em 1992.

A propésito, desde o inicio dos anos 90, ampliou-se bastante a adog¢do da nogdo de
Seguranca Alimentar como referéncia das politicas nos vérios niveis da administracdo ptiblica
no Brasil, isto €, nos organismos estaduais e municipais de agricultura e abastecimento
(MALUF, 1996).

No governo do Presidente Itamar Franco foi implantada a Politica de Seguranca
Alimentar, quando em 18 de abril de 1993, junto a Acéo da Cidadania, foi lancado o Plano de
Combate a Fome e a Miséria, como uma nova proposta de combate a problemadtica social,
seguindo os principios da descentralizacdo, solidariedade e parceria entre o Estado e a

sociedade (BURLANDY, 2003; VASCONCELOS, 2005).

A Acdo da Cidadania foi um o movimento inspirado pelo sociélogo Herbert de Souza (o
Betinho), e articulado por vdrios setores da sociedade civil brasileira. Ele baseava-se na
compreensdo de que cabe a cidadania instituir a 16gica da solidariedade e, também apontar o
rumo ao Estado e ao mercado. A resposta foi macica, diversificada social e geograficamente e
surpreendente em sua capacidade de inovagdo. Tratava-se de uma mobiliza¢do que combinava
uma radical descentralizagdo para dar lugar a iniciativa dos comités locais da cidadania e a
parceria entre eles, com governos, empresas, etc. Formaram-se cinco mil comités operando em
todo o pais e, segundo levantamento de um dos principais institutos de pesquisa do pafs, soube-
se que mais de 90% dos brasileiros acima de 16 anos aprovaram a campanha e 30% tiveram
algum nivel de participacdo nela (MALUF, 1996, p.4).

O Conselho Nacional de Seguranga Alimentar - CONSEA - foi criado em abril de
1993, como O6rgdo de aconselhamento da Presidéncia da Repuiblica. Compunha-se de
Ministros de Estado e representantes da sociedade civil, sendo uma forma bastante inovadora
de parceria na busca de solugdes para o problema da fome e da miséria no pais. Por certo, foi

uma experiéncia marcada por tensdes, mas também com um ndmero significativo de
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iniciativas, entre as quais a busca de tornar a Seguranca Alimentar uma prioridade (SILVA,
1995).

O CONSEA realizou a primeira Conferencia Nacional de Seguranca Alimentar
(CNSA) em julho de 1994. A CNSA resultou de um processo de mobilizacdo social nacional
em torno da questdo alimentar e da conscientizacido do agravamento da fome no pais
(MALUF,1996). Essa I Conferéncia produziu uma declaragdo politica e um documento
programdtico com as condi¢des e requisitos para uma Politica Nacional de Seguranca
Alimentar, conforme serd detalhado mais adiante (PACHECO, 2003). Nessa I Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar foi lancada a proposta de Politica Nacional de Segurancga
Alimentar, na qual o conceito de Seguranca Alimentar encontra-se estreitamente vinculado
aos direitos sociais e a consolidacdo da cidadania. Os encaminhamentos resultantes podem
ser resumidos nas seguintes propostas (RENAULT, 1995):

1. Ampliar as condi¢Ges de acesso a alimentagdo e reduzir seu peso no orcamento familiar.

2. Assegurar a saude, nutricdo e alimentacio a grupos populacionais determinados.

3. Melhorar a tecnologia dos alimentos e seu aproveitamento, estimulando préticas
alimentares e estilos de vida sauddveis.

A experiéncia do CONSEA durou até o final do ano de 1994, quando o governo
presidido por Fernando Henrique Cardoso langou o Programa Comunidade Solidaria
(BRASIL, 2002). A interrupcdo da breve experiéncia do CONSEA prejudicou sua
consolidacdo e o aprofundamento da proposta politica. Assim, seus €xitos foram limitados,
sobretudo, ao carater de transi¢cdo do Governo Itamar, a zelosa resisténcia dos controladores
da politica econdmica, a novidade do tema e a fragil atuacdo dos seus proprios conselheiros
(SILVA, 1995).

A Comunidade Soliddria foi uma proposta do Governo Federal que surgiu em 1993 e
que tinha como propdsito, a parceria entre os trés niveis de governo: federal, estadual e
municipal e a sociedade em suas diversas formas de organizacdo e expressdo, sendo uma
estratégia de articulacdo e coordenacdo de agdes do governo no combate a fome e a pobreza,
ndo se tratando mais de um programa (PACHECO, 2003). A parceria e a descentralizacdo que
caracterizam a proposta do programa Comunidade Soliddria, ndo permitem a elaboragdo de
um modelo dnico de atuagdo. Segundo Peliano et al. (1995), tratava-se de um processo
extremamente dindmico construido coletivamente com a proposta de introduzir na esfera
publica, novas formas de gerenciamento de programas sociais, evitando clientelismo, a
centralizacdo, a superposicdo e fragmentagdo das acdes e a pulverizacdo dos recursos,

eliminando a ineficiéncia, a descontinuidade e o desperdicio.
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Em 1998 teve inicio o processo de formulag@o da Politica Nacional de Alimentacdo e
Nutri¢do (BRASIL, 1999) e, em 1999 ela € aprovada pelo Conselho Nacional de Saide como
elemento integrante da Politica Nacional de Sadde. Os eixos de agdo, definidos na I
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional realizada em 1994, foram
estratégicos para a construcdo da Politica Nacional de Alimenta¢do e Nutricio (PNAN),
muito dos quais foram incorporados entre suas diretrizes. Sdo eles: produgdo e acesso a uma
alimentacdo de qualidade; necessidade de programas de alimentag@o e nutricdo para grupos
populacionais nutricionalmente vulneraveis; controle de qualidade dos alimentos; promogao
de habitos alimentares e estilos de vida saudavel (VALENTE, 1996; 2002).

Além disso, O PNAN inova ao firmar a promog¢do do Direito Humano a Alimentacio
Adequada (DHAA) como fundamento de suas acdes e aponta para a necessidade de criacio
de uma politica abrangente de Seguranca Alimentar e Nutricional (VASCONCELOS, 2005).

A partir de 2000, o governo de Fernando Henrique Cardoso adota programas de
transferéncia direta de renda como estratégia para assistir a populacdo carente. Fundamentada
na experiéncia do Programa Bolsa Escola - adotada pelo governo federal com base na
experiéncia bem sucedida implantada no Distrito Federal (1994-1998) pelo entdo governador
Cristévam Buarque — a Area Técnica de Alimentagio e Nutri¢io propde o Programa Bolsa
Alimentagdo para atendimento as criancas menores de seis anos, gestantes e nutrizes de baixa
renda (SILVA; CARVALHO, 1995). O Programa Bolsa Alimentacdo foi eficaz tanto em
relacdo aos seus aspectos técnicos (definicdo de beneficidrios, implantacdo, protocolo de
seguimento e monitoramento) quanto em termos de impacto.

Em 2003, Luis Inacio Lula da Silva é eleito Presidente da Reptiblica, estabelecendo
como objetivo prioritdrio de sua gestdo a Seguranca Alimentar e Nutricional e o combate a
Fome. Lancou o projeto Fome Zero que €, em 2009, uma estratégia impulsionada pelo
governo federal para assegurar o direito humano a alimentacdo adequada as pessoas com
dificuldades de acesso aos alimentos. Tal estratégia se insere na promog¢do da Seguranga
Alimentar e Nutricional buscando a inclusio social e a conquista da cidadania da populacio
mais vulnerdvel a fome. Atua a partir de quatro eixos articuladores: acesso aos alimentos,
fortalecimento da agricultura familiar, geracdo de renda e articulacio, mobilizacdo e controle
social.

Em 23 de janeiro de 2004, foi criado o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) - para promover o desenvolvimento social e combater a fome
visando & inclusdo e a promocdo da cidadania, garantindo a Seguranca Alimentar e

Nutricional, uma renda minima de cidadania e assisténcia integral as familias.
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O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) tem a missao de
coordenar, supervisionar, controlar e avaliar a execucdo dos programas de transferéncia de
renda, como o programa Bolsa Familia, bem como aprovar os or¢amentos gerais do Servico
Social da Industria (SESI), do Servico Social do Comércio (SESC) e do Servigo Social do
Transporte (SEST).

Em marco de 2004, realizou-se a II Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar
Nutricional em Recife, na cidade de Olinda, apontando diretrizes para a Seguranca Alimentar
no pais, em busca da construg@o conjunta de a¢des de governos e da sociedade civil.

Enquanto proposta de politica publica, os temas abordados na Conferéncia envolveram
diferentes setores e acdes ligadas a: producdo; comercializagdo; controle de qualidade dos
alimentos; direitos do consumidor e o direito a informacdes sobre produtos alimenticios;
acesso ao alimento e sua utilizacdo no nivel familiar, inclusive nas relacdes com o estado de
saide, articulando a questdo alimentar e nutricional, incluindo o estimulo a préticas
alimentares sauddveis e o respeito a diversidades culturais e a dimensdo de género
(ARRUDA, 2007).

Coerentemente, entre os primeiros atos de seu governo, Lula reinstitui o CONSEA,
com a missdo de ampliar o debate setorial sobre essa temética e convocar a II Conferéncia de
SAN, que deliberou pela criacdo, em setembro de 2006, da Lei Orgénica para a Seguranca
Alimentar e Nutricional — LOSAN (BRASIL, 2006).

A LOSAN ¢ resultado de uma grande mobilizagdo que envolveu a sociedade, o

Governo e o Parlamento.

A LOSAN *“estabelece as defini¢oes, principios, diretrizes, objetivos e composi¢do do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, por meio do qual o poder piblico, com
a participagdo da sociedade civil organizada, formulard e implementard politicas, planos,
programas e agdes com vistas a assegurar o direito humano a alimentacio , visando a ampliacdo
das condi¢des de acesso aos alimentos por meio da producdo, em especial da agricultura
tradicional e familiar, do processamento, da industrializagdo, da comercializacdo, incluindo-se os
acordos internacionais, do abastecimento e da distribuicdo dos alimentos, incluindo-se a agua,
bem como da geracio de emprego e da redistribuicdio da renda; conservando assim a
biodiversidade e a utilizagdo sustentdvel dos recursos; promovendo a saide, a nutricdo e a
alimentacdo da populacdo, incluindo-se grupos populacionais especificos e populagdes em
situacdo de vulnerabilidade social (Lei n® 11.346, de 15 /09, 2006).

Com esta lei foi possivel instaurar o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), permitindo uma ampla discussdo em relacdo a Seguranca Alimentar e
Nutricional. O desafio posto ao governo e a sociedade desde a LOSAN é a construcdo
nacional do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional, de tal forma que se estabeleca

uma rede nacional capaz de garantir a almejada seguranca alimentar e nutricional.
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Centro de Referéncia de Alimentacio e Nutricao no Estado de Minas

O Estado de Minas Gerais realizou quatro conferéncias estaduais. Em marco de 2007,
ocorreu a 4* Conferéncia Estadual, a qual priorizou a confec¢do de um plano estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional, definindo suas prioridades e procedendo a sua revisdo.
Para a efetivacdo da politica estadual de seguranca alimentar e nutricional sustentdvel,
propde-se duas prioridades: 1*) Apoio a Reforma Agréria e ao fortalecimento da Agricultura
familiar. Configurando assim agdes especificas nesta prioridade: Diagndsticos, pesquisa,
Capacitacio e Controle SOCIAL. Tendo uma das acdes especifica nesta prioridade, a
Implantagdo dos Centros de Referéncia em Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel;
2%) O Centro de Referéncia em Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentdvel - CRESANS ¢é
um espaco de vivéncia da cidadania e de convivéncia social que, através de pesquisas, bancos
de dados, integragdo de agOes, mobilizagdo social, formagdo e capacitacdo, se dedica a
promogdo da cidadania e participagdo social pelo Direito Humano a Alimentacdo Adequada
de forma conjunta com as Comissdes Regionais de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel — CRSANS e em conformidade com as diretrizes da lei 15.982, de 2006.

O processo de discussao e construcdo de um projeto mineiro para os CRESANS vem
sendo desenvolvido pelo CONSEA-MG juntamente com um férum de instituicdes de ensino
superior, publicas e privadas, com assessoria do Instituto Harpia Harpiya. Tal processo prevé
levantamento das acdes de SANS em instituicido de ensino superior; aprofundamento acerca
de o tema Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentdvel e proposicdo de acdes conjuntas
com as CRSANS, a fim de potencializar produ¢do de informagao relacionada & SANS. Foram
discutidas as principais demandas e temas para apoio das institui¢des de ensino superior,
quais sejam: Capacitagdo de agentes em SANS; realizacdo de diagndsticos locais de SANS;
desenvolvimento de tecnologias de producdo e; metodologias participativas. As diretrizes do
programa estdo pautadas no acesso aos alimentos e a servigos publicos, educacio alimentar e
capacitacdo, pesquisas estudos e qualidade dos alimentos. Os CRESANS atuardo nos
seguintes eixos: pesquisa, banco de dados e informacdo; formacdo e capacitacdo de agentes
sociais; mobilizagdo politica, participagdo popular e controle social com estimulo a
intersetorialidade; ampliacdo do acesso a bens e servicos publicos; desenvolvimento de
metodologias participativas de elaboracdo, monitoramento e avaliacio de politicas

publicas voltadas para a  Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel.
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Consideracoes Finais

Assim se verifica que as perspectivas de Seguranga Alimentar e Nutricional dependem
da compatibilizacdo do crescimento econdmico com a equidade social, baseada em
proposi¢des de médio e longo prazo que intervenham na realidade dos respectivos sistemas
agro-alimentares.

Cabe ao governo e a sociedade proporcionar a populacdo que sofre de inseguranga
alimentar meios concretos para construir sua propria capacidade para alimentar-se, com
dignidade, estabelecendo um modelo de desenvolvimento humano sustentavel, que se traduza
em estratégias nacionais integradas de promocdo de Seguranca Alimentar e Nutricional;
educando esta sociedade para cidadania, promovendo assim seus direitos e a soberania
alimentar.

Enfim, manter a Seguranca Alimentar na agenda politica do governo, dependera, em
grande parte, da capacidade da sociedade civil em manter viva esta discussdo e aprofundando

esta discussdo técnica no ambito dos organismos governamentais e da parceria.
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CONSTRUCTION OF A BRAZILIAN POLICY FOR FOOD SECURITY AND
NUTRITION

Abstract

This review shows a trajectory in the construction of current food security and nutrition
concept in Brazil, pointing out events, social and political facts that directly or indirectly
guided this process, defining limits and priorities for social policies. The main historical
moment was the first food inquiry coordinated by Josué de Castro, who characterized the
famine as a political issue. From that moment on, the government installed various programs
to fight this problem, but all of them were discontinued. In 1985 the Ministry of Agriculture
launched a proposal for a National Policy of Food Security as the construction of major
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political gains with the implementation of the I National Conference on Food and Nutrition,
and the presentation of the National Plan for Food Security in 1993 to President Itamar
Franco, together with the creation of the Citizenship Action against Hunger, Poverty and for
Life. In 1999 the Ministry of Health approved the National Politic of Food and Nutrition. In
2003, the ‘Fome Zero’ Program implemented several actions to fight hunger. In 2006, the
Organic Law for Food Security and Nutrition (LOSAN) was established and the National
System of Food Security and Nutrition (SISAN) was installed.

Key-words: Food security; Development; Nutritional police
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