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Fatores que contribuiram para o aumento da inseguranc¢a alimentar e nutricional no

Brasil durante a pandemia da Covid 19

Resumo

Introducio: A pandemia da Covid 19 teve impacto direto no aumento da inseguranca alimentar
e nutricional no Brasil. Objetivo: Debater sobre o enfraquecimento das politicas publicas
voltadas ao combate a fome e suas influéncias na progressao da inseguranca alimentar no Brasil.
Metodologia: Foi realizado um ensaio critico orientado pelas informagdes obtidas em
entrevista em profundidade com o economista Francisco Menezes. Resultados: Com a
pandemia, houve a acentuagdo das desigualdades e com a reducdo do auxilio emergencial,
houve um agravamento da situacdo. Discussdo: Por mais que a sociedade civil e empresas
tenham se mobilizado no inicio da pandemia, poucas vezes o aspecto nutricional foi levado em
consideragdo. Conclusao: Ha a necessidade de politicas sociais efetivas para recuperar os anos
de retrocesso que ocorreram no Brasil.
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Introducio

A pandemia da Covid 19 teve impacto direto no aumento da inseguranca alimentar e
nutricional no Brasil, sendo uma das causas a medida de isolamento social somada a
instabilidade no trabalho que levou a uma reducao na renda das familias e até ao desemprego.
Resultado disso foi a restricdo do acesso aos alimentos e piora na qualidade da alimentagado
devido ao aumento do consumo de ultraprocessados e até da fome em si. Outros fatores que

contribuiram para o progresso da inseguranca alimentar no Brasil foram a extingao do Conselho

! Este trabalho foi elaborado no contexto do Curso de Extensdo em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional,
coordenado pela Profa. Maria Rita Marques de Oliveira da Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho
— UNESP.
2 Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO)
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Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA) e a redug@o dos gastos em areas como saude e

educagio para a populagio (SILVA FILHO; GOMES JUNIOR, 2020).

Figura 1 — Populacdo nas condi¢des de Seguranca Alimentar e de Inseguranca Alimentar leve,
moderada e grave, segundo levantamentos da PNAD, POF e VIGISAN em %.
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Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de dados secundarios (REDE BRASILEIRA DE
PESQUISA EM SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR, 2021).

A inseguranga alimentar ¢ classificada em 3 niveis. Sendo o leve referente a qualidade
da alimentac¢ao e o moderado e grave sobre uma quantidade reduzida na ingestao dos alimentos.
A partir da andlise da Figura 1 ¢ possivel afirmar que mais da metade da populacdo brasileira
apresenta algum tipo de inseguranca alimentar (55,2%) além de um deslocamento social para
baixo de grupos da classe média rumo a pobreza e daqueles ja vivendo precariamente, rumo a
extrema pobreza. Analisando a Figura 2 podemos perceber a discrepancia de realidade social
entre as regides do Brasil, na regido Norte por exemplo a inseguranga alimentar no nivel grave
(13,8%) ¢ um pouco mais que o dobro quando comparada a da regido Sul/Sudeste (6%)

(PAULA; ZIMMERMANN, 2021).

Figura 2 — Seguranca e Inseguranca alimentar leve, moderada e grave, segundo as regides
brasileiras em % no ano de 2020.

52

Rev. Simbio-Logias, V. 13, Nr. 18 — 2021.



Alves, Frey e Matos. Insequranca Alimentar e Nutricional no...

40
i Legenda
o
= . Inseguranca Grave
L
o . Inseguranca Moderada
L
§_ . Inseguranca Leve
20
o Seguranca
0

CEMTRO QESTE MORDESTE MORTE SULSUDESTE

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de dados secundéarios (REDE PENSSAN, 2021).

Segundo a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan), de 15 de
setembro de 2006 (BRASIL, 2006), o conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) ¢
definido como “realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.”
No Brasil € reconhecido o direito a alimentagdo como um direito humano e ¢ por meio do
desenvolvimento de politicas publicas que se tenta assegurar isso.

O Consea era um 6rgdo instituido na Losan com fun¢do de contribuir na elaboragao,
monitoramento e avaliagdo das politicas publicas relacionadas a SAN. Através de estratégias
de combate a fome e a pobreza, o Consea foi importante fator para a saida do Brasil do mapa
da fome em 2014. Entretanto, em 2019, no governo Bolsonaro ocorreu a extingdo do mesmo
(MAGALHAES; GRIMES, 2020). Visto o papel de politicas ptiblicas voltadas a assegurar o
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), esse estudo se faz necessario para
entendermos melhor a importancia das mesmas no combate a inseguranca alimentar no Brasil.

Sendo assim, esse artigo teve como objetivo debater sobre o enfraquecimento das
politicas publicas voltadas ao combate a fome e suas influéncias na progressao da inseguranga

alimentar no Brasil.
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Metodologia

Foi realizado um ensaio critico orientado pelas informagdes obtidas em entrevista em
profundidade com um especialista na area da Seguranga Alimentar e Nutricional. O personagem
da entrevista foi Francisco Menezes, ex-presidente do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea), ex pesquisador do Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e
Economicas (Ibase) e atual economista que trabalha no Actionaid Brasil. Os artigos que
subsidiaram a discussao foram buscados na plataforma Google Académico com descritores para
“conselho nacional de seguranga alimentar e nutricional”, “inseguranca alimentar e pandemia”
e “inseguranga alimentar no Brasil” para a elaborac¢do da introdugdo e discussdo do artigo. O
entrevistado revisou o resultado final dos registros e deu autorizagdo por escrito quanto a sua
publicacao.

A entrevista foi realizada no dia 16 de Julho de 2021 pela plataforma Google Meet com

duracdo de 1 hora. A entrevista foi transcrita e relatada na forma de citagdo indireta. As

perguntas abordadas na entrevista foram:

1. Nos conte um pouco de sua historia.

2. Percebe-se uma semelhanga com o momento atual, onde o CONSEA nacional foi
esvaziado ¢ os CONSEA estaduais estdo ativos. Como o senhor vé a atual situacao do
Brasil?

3. Quais agoes considerou mais relevantes em termos de SAN durante seu trabalho no
IBASE?

4. Trace um paralelo entre a situagdo da inseguranga alimentar em 2020 com 2021.

5. Qual sua perspectiva sobre a Seguranca Alimentar?

6. Acredita que se 0 CONSEA estivesse funcionando durante a pandemia, teriamos uma

situagdo diferente da que estd sendo observada hoje?

Resultados

Relato da entrevista

Com relagao a sua historia de vida, Menezes atualmente ¢ economista e ingressou no
IBASE, o Instituto Brasileiro de Analises Sociais ¢ Economicas, em 1989. Inicialmente,
comegou seu trabalho na parte de agricultura, mas com o passar do tempo migrou para

seguranc¢a alimentar que ainda era bem incipiente no Brasil. Em 1995, em uma conferéncia
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sobre Questdo Agraria e Seguranga Alimentar, percebeu a necessidade de ter um olhar mais
abrangente, além da questdo agraria. Passou entdo a entender a importancia de ter um olhar
intersetorial para a seguranga alimentar e iniciou uma mudanga na concep¢ao da seguranca
alimentar para Seguranga Alimentar e Nutricional. Entre 1996 a 1998, foram criadas bases para
a formacao do Forum Brasileiro de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (FBSSAN),
que tinha como um dos seus principais objetivos lutar pela reabertura do CONSEA. Nesse
periodo, comegaram a criagao dos CONSEA estaduais.

No que se refere a semelhanga com o momento atual, onde o CONSEA nacional foi
esvaziado e os CONSEA estaduais estdo ativos e sua visdo da atual situa¢do do Brasil, existe
uma fragilizacdo dos CONSEA estaduais, uma vez que eles eram articulados pelo CONSEA
Nacional que foi extinto. Nos anos 2000, com a elei¢do do antigo presidente Lula, iniciou- se a
constru¢do do Programa Fome Zero e a volta do CONSEA Nacional com a articulagdo de
diversas entidades da sociedade civil. Em 2004, o entrevistado assumiu a presidéncia do
CONSEA, na qual permaneceu até o final de 2007. Durante a existéncia do CONSEA, foram
construidas muitas politicas publicas no campo da Seguranca Alimentar, enquanto outras foram
transformadas, pois o0 CONSEA tinha um papel de protagonista na construgdo das politicas
publicas de SAN. Menezes saiu do IBASE em mar¢o de 2021 e hoje estd trabalhando,
exclusivamente, na Actionaid, organizagdo internacional que trabalha por justi¢a social,
igualdade de género e pelo fim da pobreza, na qual esta desde 2012.

Em relagdo as agdes consideradas mais relevantes em termos de Seguranga Alimentar e
Nutricional durante seu trabalho no IBASE, a realiza¢do de uma pesquisa sobre os impactos do
Bolsa Familia na SAN, durante 2007 e 2008, teve destaque. Os resultados tiveram bastante
impacto e foram utilizados para implementar mudancas no programa do Bolsa Familia. Foi uma
pesquisa nacional quali-quanti, com uma amostra bem representativa. Algo que o surpreendeu
foi que as maes, mesmo bem pobres, tinham nog¢ao e preocupacao com alimentacao saudavel.

Em 2007/2008 ocorreu uma crise mundial de alimentos com elevagao de seus precos e
com o estudo em curso se percebeu que houve uma mudanga no padrao alimentar, pois para
manter a quantidade de comida, optou-se por comprar alimentos mais baratos, geralmente super
caloricos e pobres nutricionalmente. “A fome deixa marcas traumaticas do medo da fome,
mesmo quem ndo estivesse em situacdo de fome, tinha muito medo de passar por ela. O
sofrimento da fome faz com que as escolhas sejam pelo excesso, devido ao medo de faltar",

comentou Francisco.
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Outros trabalhos citados foram a respeito da alimentacdo escolar e o peso que ela tem
nas camadas mais vulneraveis, um trabalho realizado que investigou o quanto as desigualdades
de género e étnico-raciais impactam na pobreza e na inseguranca alimentar, identificando o
quanto de fato ela ¢ mais severa sobre mulheres negras e por ultimo, um trabalho realizado na
regido metropolitana do Rio de Janeiro, quali-quanti, na Cidade de Deus, Sdo Gongalo e Japeri.
Neste ultimo havia uma pergunta no grupo focal da Cidade de Deus a respeito do que eles
fariam se o Bolsa Familia acabasse e como resposta obteve-se que quebrariam tudo. A mesma
pergunta foi feita nos outros grupos, sendo a mesma resposta registrada em Japeri. Com isso,
Menezes entende que esse seja um dos motivos porque os governos nao acabaram com o Bolsa
Familia, o que s6 estd acontecendo no final de 2021

No que diz respeito a um paralelo entre a situagdao da inseguranca alimentar em 2020
com 2021, observou-se em 2017/2018 uma ruptura com o progresso que se vinha tendo e
consequentemente um aumento na inseguranga alimentar. Em 2020, com o inicio da pandemia,
comegou a constatar-se a procura por socorro por alimentos sendo que o auxilio emergencial
iniciado em abril de 2020 foi uma proposta feita por organizagdes da sociedade civil. Em 2017
houve aumento da extrema pobreza, desmonte de politicas publicas e reducao de atendimento
das familias pelo Bolsa Familia. Com a pandemia, houve a acentuagdo das desigualdades e com
a redu¢do do auxilio emergencial, houve um agravamento da situagao.

Além disso, os municipios nao conseguiram atender de forma satisfatoria a alimentagao
escolar. Muitos municipios ndo deram nada ou abrangeram apenas quem era atendido pelo
Bolsa Familia, esse programa ja ndo abrange todas as familias necessitadas sendo que a
alimentag@o escolar tem um papel muito relevante em familias em situag@o vulneravel. Outra
questao foi que os alimentos tiveram um aumento muito grande nesse periodo e isso se deve a
forma como a politica vem sendo feita, com a comida sendo tratada como Commodity, nao
tendo mais estoque publico de alimento, que era muito importante para o controle de preco,
sendo entdo necessaria uma resposta imediata por parte do governo.

Sobre a perspectiva da Seguranga Alimentar e Nutricional, se faz necessario trabalhar
fazendo propostas para esse momento imediato € manter pressionando o Congresso € 0 governo.
Uma das propostas apresentada foi a imediata correcao do Auxilio Emergencial para os valores
originais de R$600,00 ¢ R$1.200,00, além de que haja subsidio para o gas de botijao. Outro
fator relevante, ¢ que a agricultura familiar foi muito prejudicada nesse periodo de pandemia,
pois a alimentacgdo escolar absorvia boa parte da sua producao e com a interrup¢ao do Programa
Nacional de Alimentagcdo Escolar (PNAE), os agricultores estdo tendo muito problema para
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escoar os alimentos. H4 uma necessidade de reconstrucao das Politicas Publicas, pensando que
em 2022 vai ser eleito alguém mais voltado para as questdes sociais.

Por fim, com a tltima pergunta da entrevista descobrimos que ha uma agdo de Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) sendo movida no Supremo Tribunal
Federal (STF) em relagdo a situacdo da fome no Brasil e um dos pedidos ¢ o retorno do
CONSEA. Além disso, foi chamado a aten¢do para a criacdo de uma nova pobreza, pois havia
pessoas que antes faziam parte da classe média e durante a pandemia perderam toda fonte de

renda indo até morar nas ruas.

Discussao

Com base nos relatos de Menezes, complementando com dados da literatura, vimos que,
historicamente no Brasil, a inseguranca alimentar comega a ser discutida muito vinculada ao
meio agrario, distanciada de outras dreas. Com o tempo, percebeu-se que ela ¢ mais abrangente
e complexa, passando por diversos setores, envolvendo varios fatores e relacionada aos
determinantes sociais. Com o advento da pandemia de COVID-19, a inseguranga alimentar nos
domicilios brasileiros, tanto nos niveis leve, moderado ou grave, mostra tendéncia a maior
magnitude (ALMEIDA MOURA; FERREIRA; ALVES, 2021) devido a varios fatores, mas
principalmente a auséncia do estado para assegurar os direitos fundamentais do ser humano.
Através de um debate amplo sobre o assunto e com a elaboragdo de pesquisas para construcao
de politicas publicas e efetivacdo das mesmas, ¢ possivel que o cenario mude.

A fome no Brasil ¢ um assunto que pode sair de cena algumas vezes, mas estd sempre
presente. Em janeiro de 2019, no primeiro dia da nova gestao federal, foi publicada a Medida
Provisoria N° 870 que extinguiu o CONSEA, colocando fim na principal instdncia de
participacdo da sociedade civil nas politicas publicas de SAN (BERNARDES et al., 2021),
0rgdo cuja missao era propor diretrizes para assegurar o DHAA. Fica perceptivel que a falta do
CONSEA nacional impede uma maior articulagdo entre estados e municipios, fragilizando o
didlogo entre a sociedade civil e o governo, onde era possivel colocar assuntos e debater
tematicas importantes de forma democratica.

A crise politica também afetou a agenda da alimentacao por meio do enfraquecimento
da estrutura institucional e de importantes politicas e programas de promog¢ao da producdo da
agricultura familiar, que se expressa no fim do Ministério do Desenvolvimento Agrério (2016),
no baixo investimento no Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE). O enfraquecimento destas politicas, reconhecidas mundialmente
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como agdes exitosas que contribuem para a meta de erradicacdo da fome, sendo importantes
impulsionadoras da saida do Brasil do Mapa da Fome da FAO, em 2014, dificulta que os
individuos mais pobres tenham acesso a alimentos (ALPINO ez al., 2020).

Além disso, continuos cortes orcamentarios que atingem importantes programas, tal
como o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) e a reducao
dos estoques estratégicos de alimentos da Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB), que sao fundamentais para a manutencdo de uma politica de garantia de precos
minimos e extremamente uteis em situagdes de crise, tal qual a pandemia de COVID-19,
colaboram para flutuagdes frequentes dos pregos, sem a garantia de um estoque nacional.

O Art. 21-A da Lei n°® 13.987/2020, garantiu que recursos do PNAE fossem destinados
as criangas. Os alunos da rede publica tém no ambiente escolar as vezes sua unica possibilidade
de alimentacdo. Com a pandemia, muitos estados tomaram atitudes frageis sobre esse tema,
oferecendo kits alimentacdo em quantidade insuficiente, além da oferta de alimentos
ultraprocessados. Alguns municipios optaram pelo fornecimento de cartdo alimentagdo, mas
sem a devida orientacdo dos produtos que deveriam ser consumidos e priorizados para as
criangas.

Assim, se faz necessario a cria¢do de estratégias mais estruturadas, pois como ja dizia
Betinho “quem tem fome, tem pressa”. Porém, na pratica vemos medidas como a provisoria
(MP 936) que possibilitou a redugdo de jornadas e salarios, mas sem qualquer garantia de
manutengdo dos empregos apos a crise, o que foi recebido com insatisfacao pelas entidades
sindicais (PAIVA et al., 2020). Para além disso, a fragilidade das medidas assistenciais e
trabalhistas, contribuem para a crescente uberizagdo do trabalho e acentuagdo das
desigualdades.

O Programa bolsa familia em 2020 tinha uma fila estimada de aproximadamente 1,7
milhdo de familias. A concessao de beneficios para todas as familias elegiveis do Cadastro
Unico elevaria o publico do Programa para 15,5 milhdes de familias (DORIA JUNIOR, 2017).
Assim, grande quantidade de familias elegiveis e que ndo recebiam o PBF no inicio da
pandemia, ficaram desamparadas até que tivessem acesso ao auxilio emergencial.

Por mais que a sociedade civil e empresas tenham se mobilizado no inicio da pandemia,
poucas vezes o aspecto nutricional foi levado em considera¢dao. A exemplo disso, o Estado de
Sdo Paulo destinou doagdes de ultraprocessados a varias pessoas em inseguranga alimentar,
como ¢ pontuado na Nota publica sobre o programa Alimento Solidario da Prefeitura Municipal
de Sao Paulo, da Alianga pela alimentacdo adequada e saudavel (MARMOT et al., 2008).
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A mobilizacdo inicial ndo se sustentou, fazendo necessaria a intervencao do estado para
diminuicdo dessas iniquidades. Os especialistas em equidade em satde e doencgas ndo
transmissiveis relacionadas a dieta alimentar, apontam que equidade também se refere aos
determinantes estruturais, sociais € comerciais da saude e a concentragao de poder entre os

interesses do setor privado (REDE PENSSAN, 2021).

Conclusao

Podemos concluir que o desmonte das Politicas Publicas voltadas ao combate da fome
que vem sendo realizado desde 2017, intensificada pelo atual governo, ocasionou o aumento da
populacdo em inseguranga alimentar no Brasil, tendo hoje 19 milhdes de brasileiros em situagao
de inseguranga alimentar e nutricional grave. Durante a entrevista, percebemos como ha a
necessidade de politicas sociais efetivas para recuperar os anos de retrocesso que ocorreram no

Brasil.
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FOOD AND NUTRITION INSECURITY IN BRAZIL DURING THE COVID 19
PANDEMIC: AN INTERVIEW WITH FRANCISCO MENEZES

Abstract

Introduction: The Covid 19 pandemic had a direct impact on increasing food and nutritional
insecurity in Brazil. Objective: Debate on the weakening of public policies aimed at combating
hunger and its influence on the progression of food insecurity in Brazil. Methodology: A
qualitative study was carried out based on the research for articles and an interview with the
economist Francisco Menezes. Results: With the pandemic, there was an increase in
inequalities and with the reduction of emergency aid, there was a worsening of the situation.
Discussion: As much as civil society and companies mobilized at the beginning of the
pandemic, the nutritional aspect was rarely taken into account. Conclusion: There is a need for
effective social policies to recover the years of setback that occurred in Brazil.

Keywords: brazil; consea; covid 19; food insecutrity; pandemic
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